Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 2 lipca 2025 r.

Uchwala nr 38/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 lipca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Strzelinskiego nr XV1/101/25
z dnia 3 czerwca 2025 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Strzelinie
z tytulu wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za rok 2024

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 oraz art. 11 ust. 1 pkt6 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. osamorzadzie powiatowym (Dz.U.z2024r. poz. 107 11907), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

uchwaty Rady Powiatu Strzelinskiego nr XVI/101/25 zdnia 3 czerwca 2025r. w sprawie nieudzielenia
absolutorium Zarzadowi Powiatu w Strzelinie z tytutu wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za rok 2024
— z powodu istotnego naruszenia art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22024 r. poz. 107 1 1907).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Strzelinskiego nr XVI/101/25 z dnia 3 czerwca 2025 r. w sprawie nieudzielenia
absolutorium Zarzadowi Powiatu w Strzelinie z tytutu wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za rok 2024
wplyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 6 czerwca 2025 roku.

Badana uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 i 1907), zwanej dalej ,,u.s.p.”, oraz art. 271 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Z tresci § 1 uchwaty wynika, ze Rada Powiatu Strzelinskiego po zapoznaniu sig z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za 2024 rok,
2) sprawozdaniem finansowym Powiatu Strzelinskiego za 2024 rok,
3) informacjg o stanie mienia Powiatu Strzelinskiego,

4) uchwalg nr XIII/50/2025 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
24 kwietnia 2025 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Strzelinie sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za 2024 rok,

5) wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Strzelinie
z wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za 2024 rok,

6) opinig Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wniosku Komisji
Rewizyjnej

nie udzielita Zarzagdowi Powiatu w Strzelinie absolutorium z tytutu wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego
za rok 2024.

Jak wynika zporzadku obrad izapisu audiowizualnego sesji, Przewodniczacy Rady Powiatu
Strzelinskiego poddal pod gtosowanie projekt uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu w Strzelinie z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok. W obecnosci 17 radnych, za przyjeciem
uchwaty glosowato 9 radnych, 8 bylo przeciw. Oznacza to, ze Rada Powiatu Strzelinskiego bezwzgledng
wigkszoscia glosow ustawowego sktadu Rady nie udzielita Zarzadowi Powiatu absolutorium.

Badana uchwala zostala podjeta zzachowaniem wymogdéw okreslonych wart. 30 ust. la u.s.p.
Jak wynika z raportu z glosowan, uchwata zapadta w obecnos$ci 17 radnych. Za nieudzieleniem absolutorium
oddano 9 gloséw, przeciw byto 8 radnych. Ustawowy sktad Rady wynosi 17 radnych.

Oceniajgc zgodno$¢ z prawem uchwaly Rady Powiatu Strzelinskiego, Kolegium Izby zapoznalo si¢
z nastepujacymi dokumentami:
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— uchwatg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr XII1/50/2025 z dnia
24 kwietnia 2025 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Strzelinie o sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za 2024 rok (opinia pozytywna),

— wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Strzelinskiego z dnia 20 maja 2025 r. o nieudzielenie
absolutorium Zarzadowi Powiatu w Strzelinie z tytulu wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za
2024 rok,

— uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr XI1I/57/2025 z dnia
2 czerwca 2025 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Strzelinskiego z dnia
20 maja 2025 r. o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu w Strzelinie za 2024 rok (opinia
negatywna),

— porzadkiem obrad XVI sesji Rady Powiatu Strzelinskiego zwotanej na dzien 3 czerwca 2025 r.,
nagraniem tej czeSci obrad, ktéora dotyczyla absolutorium (nagranie dostgpne pod adresem
https://esesja.tv/transmisje_z_obrad/1312/starostwo-powiatowe-w-strzelinie.htm),

— raportem z imiennego glosowania w sprawie przyjecia uchwal w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za 2024 rok oraz w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzagdowi Powiatu w Strzelinie
z tytulu wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za rok 2024.

W porzadku obrad sesji absolutoryjnej zaplanowano m.in. nastepujace punkty:
,,0. Projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2024:
a) rozpatrzenie sprawozdania finansowego za rok 2024,

b) rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego, odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za 2024 rok,

c) pytania,
d) dyskusja,
e) glosowanie nad projektem uchwaty.

7. Projekt uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Strzelinie z tytutu
wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za rok 2024:

a) zapoznanie si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Strzelinskiego w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Strzelinie,

b) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu dotyczacej wniosku Komisji
Rewizyjnej w sprawie absolutorium,

c) zapoznanie si¢ z opiniami komisji statych Rady Powiatu Strzelinskiego w sprawie wykonania budzetu
Powiatu Strzelinskiego za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego,

d) pytania,
e) dyskusja,
f) glosowanie nad projektem uchwaty”.
Z nagrania sesji absolutoryjnej dostepnej na stronie internetowej Powiatu wynika, ze:

W ramach punktu 6 porzadku obrad sesji, dotyczacego rozpatrzenia sprawozdania finansowego za rok
2024 i rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2024 rok, Skarbnik Powiatu zaprezentowat
dane dotyczace sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu wraz z informacja
o stanie mienia, anastgpnie odczytal opini¢ Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr XI1I/50/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu
w Strzelinie o sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za 2024 rok (opinia
pozytywna).

Nastepnie poszczegdlne komisje stale Rady Powiatu przedstawily opinie pozytywne w sprawie
sprawozdania finansowego oraz wykonania budzetu powiatu wraz z informacjg o stanie mienia.

1d: 31204695-34FA-4F99-BAD1-5706D67851C6



Do dyskusji wtej cze$ci debaty nie zglosit si¢ zaden radny, zatem Przewodniczacy Rady przystapit
do glosowania nad uchwata w sprawie zatwierdzenia sprawozdania. Ogtlosit nastepnie wynik glosowania —
8 za, 8 przeciw —istwierdzil, ze uchwala w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu za rok 2024 nie zostata przyjeta.

W kolejnym punkcie sesji, dotyczacym uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu (pkt7), Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawil (odczytal) opini¢ Komisji w sprawie
wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego za rok 2024 wraz z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium.
W przedmiotowej opinii Komisja Rewizyjna stwierdzita m.in., ze ,,realizacja budzetu Powiatu Strzelinskiego
w2024 r. pod wzgledem merytorycznym irachunkowym przebiegta w sposoéb prawidlowy ikomisja
nie zglasza w tym zakresie uwag”.

Nastepnie Przewodniczacy Rady Powiatu Strzelinskiego odczytal uchwate Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr XIII/57/2025 z dnia 2 czerwca 2025 r. w sprawie opinii
o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Strzelinskiego zdnia 20 maja 2025 r. o nieudzielenie
absolutorium Zarzadowi Powiatu w Strzelinie za 2024 rok. Sklad Orzekajacy negatywnie zaopiniowat
wniosek Komisji Rewizyjnej stwierdzajac, ze jako podstawe sformulowania wniosku o nieudzielenie
absolutorium Komisja Rewizyjna wskazata niepodjecie przez Zarzad Powiatu w 2024 r. ,nalezytych staran,
aby majac na uwadze informacje o niewlasciwej realizacji inwestycji »Przebudowa drogi powiatowej
nr 3046D wraz z tacznikiem nr 3092D w Przewornie«, w czasie ktorej dziatano na szkode Powiatu, odzyskac
utracone korzysci, doprowadzi¢ do wykonania umowy. Zarzad nie zadbat przede wszystkim o naliczenie kar
wynikajacych z umowy, co zwiekszyloby dochody powiatu”. Sktad Orzekajacy zaznaczyl, ze Komisja
Rewizyjna zwrécita uwage, ze ,,dokonujac wyboru zadan do realizacji Zarzad Powiatu wielokrotnie stawiat
radnych powiatowych »pod S$ciang«, proponujac Radzie Powiatu zadania bez odpowiedniej analizy
iopiniowania komisji, stawiajac potrzebe icelowo$¢ ich realizacji pod duzym znakiem zapytania”
i ze konkludujac stwierdzita, ze ,budzet Powiatu w 2024 r. zostat wykonany zgodnie z uchwalg budzetowa
po zmianach. Jednak gospodarowanie budzetem bylo prowadzone w sposéb niewtasciwy, bez zachowania
zasad rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci”.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze przedstawione w opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Strzelinskiego
zarzuty nie speilniaja ustawowych wymagan prawidlowo dokonanej oceny wykonania budzetu. Sklad
Orzekajacy zaznaczyl, ze:

— Komisja przedstawita wykonanie budzetu za 2024 rok, lecz nie przedstawita w tym zakresie zarzutow,

— uwagi poczynione przez Komisje o braku nalezytej staranno$ci przy realizacji inwestycji pn.
»Przebudowa drogi powiatowej nr 3046D wraz z lacznikiem nr 3092D w Przewornie”, dotycza zadania
ujetego w budzecie 2022 r., zatem nie pozostaja w zwiazku z wykonywaniem budzetu roku 2024,

— Komisja Rewizyjna nie wyjasnita, na czym miatoby polega¢ prowadzenie gospodarowania budzetem
,»W sposOb niewtasciwy, bez zachowania zasad rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci”.

Z nagrania obrad wynika, ze w trakcie debaty nie przedstawiono zadnych dodatkowych argumentow
za nieudzieleniem absolutorium. Dyskusja dotyczyla niewlasciwe] realizacji inwestycji pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 3046D wraz z1acznikiem nr3092D w Przewornie”. Jak wynika z wypowiedzi
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, sprawe potraktowano szerzej, bo wzigto pod uwage ewentualng
konieczno$¢ wykonania zastepczego, co winno wywota¢ zmiany w trakcie realizacji budzetu za rok 2024,
obejmujace réwniez ujecie w budzecie kar umownych czy wyegzekwowanie kary z tytulu niewlasciwego
wykonania umowy dotyczacej nadzoru. W ocenie Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej nie zostaty podjete
skuteczne dzialania, bowiem jedynie wystano pisma do wykonawcy we wrzesniu 2024 roku.

Odnoszac si¢ do tych zarzutéw, Starosta zwrodcil uwage na brak podstaw wprowadzenia kary umownej
do budzetu Powiatu, co potwierdzit Skarbnik wyjasniajac konieczno$¢ wprowadzenia po stronie dochodowej
budzetu realistycznych dochodow wskazujac, ze takg podstawe stanowilby wyrok sadu, w ktdorym jasno
i wyraznie okreslono by wysoko$¢ tych dochodéw. W tej sprawie w dalszej czesci debaty Radca Prawny
wyjasnit kwestie dotyczace naliczania kar umownych i planowania w budzecie dochodow z tego tytutu.

Kolegium Izby zauwaza, ze — tak jak wskazano w opinii Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu o wniosku Komisji Rewizyjnej — najistotniejszag kwestia w rozpatrywanej
sprawie jest spelnienie przy podejmowaniu badanej uchwaty wymagan wynikajacych z art. 12 pkt 6 u.s.p.
Z powotanej regulacji wynika, ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaly w sprawie udzielenia Iub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu nalezy do wylacznej wiasciwosci
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organu stanowigcego. W Swietle tej regulacji jedyng i faktyczna podstawg nieudzielenia absolutorium jest
negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badZz nieudzielenia absolutorium powinna
zmierza¢ do oceny dzialalno$ci organu wykonawczego w kontekscie wykonania budzetu powiatu w danym
roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidtowej uchwaty rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium
powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktorej dojdzie do jednoznacznej negatywnej oceny realizacji
budzetu powiatu przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbieznoS$ci
migdzy planowanymi i wykonanymi wielko$ciami. Wymodg ten nie zostal spelniony przy podejmowaniu
badanej uchwaty.

Kryteria prawidlowo przeprowadzonej oceny absolutoryjnej zostaly sformulowane w bogatym
i ugruntowanym orzecznictwie sagdow administracyjnych. Przywotane ponizej tezy orzecznictwa, dotyczace
przeprowadzania przez organy gminy procedury absolutoryjnej, pozostaja aktualne w stosunku do procedury
absolutoryjnej prowadzonej przez organy powiatu. W orzecznictwie wskazuje si¢ m.in., Ze instytucja
absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element zamykajacy gospodarke
finansowa gminy i$rodek kontroli rady nad dziatalnosciag organu wykonawczego. Jego przedmiotem jest
ocena gospodarki finansowej gminy, za prawidlowos$¢ ktérej wojt — jako organ wykonawczy — ponosi
odpowiedzialno$¢. W procesie udzielania absolutorium nalezy uzyska¢ odpowiedz na pytania: jak wyglada
stan planowanych dochodow i wydatkow budzetowych w stosunku do jego realizacji, jakie sa przyczyny
rozbieznosci pomiedzy stanem zalozonym arzeczywistym, atakze czy wing za owe rozbieznosci mozna
obcigzy¢ organ wykonujacy budzet, czy tez sa one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Sg to kryteria
prawidlowo przeprowadzonej kontroli absolutoryjnej. Jesli wigc organ, do ktorego kompetencji nalezy
udzielenie badz nieudzielenie absolutorium, nie wykaze inie uzasadni, ze w zwigzku z niewykonaniem
istotnych zadan dla spotecznosci gminy nakreslonych w uchwale budzetowej doszto do kwotowego naruszenia
granic wydatkow i to z winy organu wykonawczego, to nie moze podja¢ dziatan skutkujacych nieudzieleniem
absolutorium. Wowczas dochodzi do nieprawidtowego wykonania jednej z podstawowych funkcji rady gminy,
okre§lonej wart. 18 ust.2 pkt4 u.s.p. iart.271 ustawy o finansach publicznych. Zadne inne aspekty
dziatalnosci wojt , w tym i tzw. catoksztatt tej dziatalnosci, nie mogg by¢ przy absolutorium brane pod uwage
(por. wyroki: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2019 r. sygn. akt
721/19, z dnia 3 pazdziernika 2012 r. sygn. akt V SA/Wa 2035/12, z dnia 6 pazdziernika 2006 r. sygn. akt
IIT SA/Wa 2504/06 izdnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt III SA/Wa 3368/05, Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt I SA/Po 1053/08 oraz Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2014 r. sygn. akt I SA/Kr 1690/14 iz dnia 20 listopada
2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

W ocenie Kolegium Izby ww. kryteria prawidlowo przeprowadzonej oceny absolutoryjnej nie zostaly
spelnione przy podejmowaniu badanej uchwaty.

Dokonana w trakcie sesji absolutoryjnej ocena — ocena negatywna — nie wynikata z kompleksowej
analizy wykonania budzetu. Z przeprowadzonej dyskusji wynika, ze na decyzj¢ o nieudzieleniu absolutorium
Zarzadowi decydujacy wplyw mialy zarzuty, ktére nie byly bezposrednio zwigzane zoceng wykonania
budzetu za 2024 rok, bowiem w jej trakcie nie padty argumenty odnoszace si¢ de facto do realizacji budzetu
za 2024 rok, dotyczyty za$ niedostatecznych dziatan Zarzadu zwigzanych z nieprawidtows realizacja w 2022 r.
inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr3046D wraz ztacznikiem nr3092D w Przewornie”
izwigzanych ztym zaniechan zmian budzetu uwzgledniajacych dochody ztytulu kar umownych oraz
zaplanowania wydatkéw na wykonanie zastepcze zadania.

W odniesieniu do podnoszonych zarzutéw ponownego podkreslenia wymaga, ze absolutorium dotyczy
wykonania budzetu, a zatem wylacznie realizacji warto$ci zaplanowanych w budzecie danego (ocenianego)
roku. Dokonywane w ramach absolutorium oceny nie moga dotyczy¢ nieujetych potencjalnych dochodow
czy kierunkéw wydatkowania $rodkéw. W trakcie debaty nie wykazano, ze w wyniku zaniechania dokonania
zmian w budzecie doszlo do niewykonania istotnych dla spoteczno$ci zadan z winy Zarzadu Powiatu.

Zakres oceny absolutoryjnej wyznacza sama definicja budzetu ijego znaczenie zawarte w art. 211
ust. 1 14 ustawy o finansach publicznych. W §wietle powolanych regulacji budzet jest rocznym planem
dochodow, wydatkéw, przychodow irozchodéw, ktory okresla uchwata budzetowa stanowigca podstawe
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym. Ocenie absolutoryjne;j
podlega wykonanie zaplanowanych wielko$ci, tj. procesy zwigzane z gromadzeniem irozdysponowaniem
srodkow zaplanowanych w budzecie. Z samej istoty absolutorium wynika, Zze w jego ramach nie moze by¢
poddawana ocenie sfera planowania budzetowego, w szczegolnosci kwestie zwigzane z nieuwzglednieniem
w planie okreslonych dochodéw czy zadan.

1d: 31204695-34FA-4F99-BAD1-5706D67851C6



Specyfika budzetu wymaga, aby zarzuty dotyczace jego wykonania zostaly zdefiniowane poprzez
wskazanie skonkretyzowanych wydatkow o okreslonej warto$ci iich $cistego powigzania z konkretnymi
zapisami budzetowymi. Udzielenie badz nieudzielenie absolutorium musi opiera¢ si¢ na bezsprzecznie
stwierdzonych faktach w stosunku do konkretnych zapiséw (danych pozycji) wuchwale budzetowej
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 29 grudnia 2016 r. sygn. akt
I SA/Wr 1132/16). Wymagan powyzszych nie spetnia ogolnie sformutowany w opinii Komisji Rewizyjnej
oraz powtorzony w trakcie dyskusji absolutoryjnej ogolny zarzut odnoszacy sie do gospodarowania budzetem
bez zachowania zasad rzetelno$ci, celowosci i gospodarnosci.

Reasumujac, w ocenie Kolegium Izby podjecie przedmiotowej uchwaly nie zostatlo poprzedzone
dokonaniem oceny wykonania budzetu Powiatu Strzelinskiego wroku 2024, ktora uzasadnialaby
nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu z tego tytutu. Nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych
niz wykonanie budzetu stanowi istotne naruszenie art. 12 pkt 6 u.s.p.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Powiatu Strzelinskiego przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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