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Uchwata nr 31/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nr XI11/144/25
z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych podmiotéw oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024 r. poz. 1465, zpoézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno§¢

czesci uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr XI11/144/25 z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotéw o$wiatowych oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania iwykorzystania oraz terminu i sposobu
rozliczenia dotacji w zakresie wymogu podania w tabelach ujetych w pkt 3 ppkt 1, 2 13 zalgcznika nr2 do
uchwaly danych w kolumnie pn. ,Nr orzeczenia —jezeli uczen objety jest ksztalceniem specjalnym” —
z powodu istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 439).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Strzelina nr XIII/144/25 z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotow os$wiatowych oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania iwykorzystania oraz terminu i sposobu
rozliczenia dotacji wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 28 marca 2025 roku.

W zalaczniku nr 2 do badanej uchwaty pn. ,Informacja miesigczna o aktualnej liczbie uczniéw wedtug
stanu na pierwszy dzien miesigca ............... 20.... rok” w pkt3 dotyczacym aktualnej liczby ucznidéw
w miesigcu w tabelach ujetych wppkt 1, 2 i3 zawarto wymodg podania m.in. danych w kolumnie
pn. ,,Nr orzeczenia — jezeli uczen objety jest ksztatlceniem specjalnym”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowe] uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu zwazylo, co nastepuje:

Zakres przedmiotowy badanej uchwaly okresla art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 439), stanowiacy podstawe jej podjecia. Zgodnie
Ztym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym
lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Powotany przepis nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do nakladania na osoby prowadzace
dotowana placowke obowiazku podania w informacji miesiecznej o aktualnej liczbie uczniéw danych
dotyczacych numeru orzeczenia — jezeli uczen objety jest ksztalceniem specjalnym. Tego rodzaju dane maja
charakter danych wrazliwych i podlegaja szczeg6lnym obostrzeniom w zakresie ich przetwarzania. Zgodnie
zart9 ust. | rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.Urz. UE L z2016 r. Nr 119, str. 1 zpo6zn. zm.), zabrania si¢ przetwarzania danych osobowych
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
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swiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwigzkow zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych
biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia,
seksualnos$ci lub orientacji seksualnej tej osoby. W $wietle art. 9 ust. 2 lit. g ww. rozporzadzenia przetwarzanie
takich danych jest dopuszczalne jezeli jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z waznym interesem
publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego, ktore sg proporcjonalne do
wyznaczonego celu, nie naruszaja istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie i konkretne
srodki ochrony praw podstawowych i interesow osoby, ktorej dane dotyczg. Wobec powyzszego obowigzki,
ktére gmina moze natozy¢ na podmioty zobowigzane do ztozenia informacji o liczbie uczniéw, musza
pozostawac¢ w odpowiedniej proporcji do zalozonego celu i nie moga sta¢ w sprzecznos$ci z innymi prawami.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt
I SA/Po 1305/15) stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzeczniczg saddéw administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii wnim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziala¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co
zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej Strzelina przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swictego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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