Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 28 lutego 2025 r.

Uchwala nr 15/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 lutego 2025 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowos$ci w uchwale Rady Miejskiej w NowogrodzZcu nr XI1/70/25
z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie budzetu Gminy i Miasta Nowogrodziec na 2025 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 14 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nr XI1/70/25 z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie budzetu
Gminy i Miasta Nowogrodziec na 2025 rok wskazuje si¢ istotne naruszenie:

1) art. 93 ust.4 iart. 18 wustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.z 2023 r. poz. 2151, zpdézn. zm.) — wobec przeznaczenia
srodkow z optaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 30.000,00 zt
na inne dzialania niz majace na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu, a takze na cel niezwigzany z realizacja gminnego programu
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze
finansowaniem zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii;

2) art. 212 ust. 1 w zwiazku z art. 216 ust. 2 oraz art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) — wobec zaplanowania kwot
wydatkow ponizej poziomu wynikajacego z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan:

a) wdziale 600 ,,Transport itacznos¢”, rozdziale 60016 ,,.Drogi publiczne gminne”, paragrafie 4300
,.Zakup ustug pozostatych”,

b) w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90015 ,,Oswietlenie ulic,
placow i drog”, paragrafie 4270 ,,Zakup uslug remontowych” oraz paragrafie 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”.

§2
Nakazuje si¢ usuni¢cie nieprawidlowosci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do dnia
20 marca 2025 r. poprzez dokonanie zmian budzetu prowadzacych do zgodnosci budzetu gminy na 2025 rok
z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§3
Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusunigcia nieprawidlowosci, o ktorych mowa w § 1,
w terminie okreSlonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu podejmie
rozstrzygnigcie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nr XI1/70/25 z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie budzetu
Gminy i1 Miasta Nowogrodziec na 2025 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 30 stycznia 2025 roku. W postepowaniu nadzorczym ustalono nastgpujace nieprawidtowosci.

Rada Miejska w Nowogrodzcu w budzecie na 2025 rok zaplanowata dochody z oplaty za wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w dziale 756 ,,Podatki i oplaty lokalne”, rozdziale 75618
»Wplywy zinnych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,
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paragrafie 0270 ,,Wpltywy zczegSci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym” w kwocie 84.664,00 zi, paragrafie 0480 ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych” w kwocie 471.880,00 zt oraz przychody w paragrafie 905 ,,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodow 1wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” w kwocie 69.270,00 zt (z zatacznika nr 1
do badanej uchwaty wynika, ze sa to ,,niewykorzystane $rodki na programy profilaktyczne AA”). Wydatki
gminy zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii zaplanowano natomiast w wysokosci 595.814,00 zt. Oznacza to, ze wydatki
zaplanowano w kwocie nizszej od planowanej kwoty dochodow z optaty i przychodow z niewykorzystanych
srodkéw zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi o 30.000,00 zt.

W pismie z dnia 10 lutego 2025 r. znak SK.3021.1.2025 Burmistrz Gminy wskazal, Zze na sesji w dniu
23 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Nowogrodzcu wniosta m.in. poprawke do projektu budzetu wprowadzajac
zadanie pn. ,,Budowa os$wietlenia ulicznego w liczbie trzech lamp na ulicy Sikorskiego w Wykrotach dz. ew.
179, 165, 307, 153, 326. Zrodto finansowania: dziat 851 rozdz. 85154 par. 4300 — kwota 30.000 zI”. Z pisma
Burmistrza wynika, ze w wyniku przyj¢cia powyzszej zmiany ,,przychody budzetu z tytutu niewykorzystanych
srodkow zwigzanych z przeciwdzialaniem alkoholizmowi oraz dochody z optat, obecnie sa wyzsze niz
wydatki na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi o 30.000,00 zt”.

Wprowadzona zmiana w projekcie budzetu oznacza, ze dochody z optaty za wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz przychody budzetu z tytutu niewykorzystanych srodkéw zwigzanych
z przeciwdziataniem alkoholizmowi zostaly przeznaczone na inne wydatki niz zwigzane z realizacja gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze
finansowaniem zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Stanowi to istotne
naruszenie art. 9° ust.4 iart. 182 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 9° ust. 4 ustawy
gmina przeznacza s$rodki zczegsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym na dziatania majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Zgodnie natomiast z art. 18> dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 iart. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' bedg wykorzystywane
na realizacjg:

1) gminnych programoéw profilaktyki irozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktorym
mowa w art. 41 ust. 2

— 1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

W wyniku wprowadzonych do projektu budzetu zmian w dziale 600 ,,Transport ilacznos¢”, rozdziale
60016 ,,Drogi publiczne gminne”, Rada Miejska zmniejszyta plan wydatkow w paragrafie 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych” 0 62.000,00 zt. Po uwzglednieniu zmiany plan wdz. 600 rozdz. 60016 par. 4300 wynosi
155.899,00 zt. Z pisma Burmistrza znak SK.3021.1-1.25 z dnia 17 lutego 2025 r. wynika, Zze zobowigzania
wynikajace z zimowego odsniezania drég gminnych, ulic i nawierzchni chodnikow na dzien 17 lutego 2025 r.
wynosza 185.452,68 zi. Oznacza to, ze S$rodki w paragrafie 4300 ,,Zakup ustug pozostalych” sa
niewystarczajace do pokrycia zaciggnigtych zobowiazan.

W kolejnym wniosku Rada Miejska zaproponowata zmian¢ w projekcie budzetu w dziale 900
,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90015 ,,O$wietlenie ulic, placow i drég”, dotyczaca
zmniejszenia planu wydatkéw w paragrafie 4270 ,,Zakup ushug remontowych” o 130.000,00 zt. W wyniku
wprowadzonej poprawki plan w dz. 900 rozdz. 90015 par. 4270 wynosi 120.000,00 zt. Z pisma Burmistrza
znak SK.3021.1.2025 wynika, ze w celu zapewnienia ciagloSci w zakresie konserwacji 1 biezacych
napraw o$wietlenia zawarto umowe dla roku 2025. Zaangazowanie z tytutu juz zawartych umoéw wynosi
141.962,50 zt. Oznacza to, ze $rodki w paragrafie 4270 ,,Zakup ustug remontowych” sa niewystarczajace
do pokrycia zaciggnigtego zobowigzania.
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Do projektu budzetu zostaly wprowadzone takze zmiany w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90015 ,,O$wietlenie ulic, placow i drog”, paragrafie 4300 ,,Zakup ushug pozostatych”,
polegajace na zmniejszeniu planu o 330.000 zt. W wyniku wprowadzonych poprawek plan w dz. 900 rozdz.
90015 par. 4300 ,,Zakup ustug pozostalych” wynosi 118.800,92 zt.

Burmistrz Gminy w pi$mie znak SK.3021.1.2025 wskazuje, ze ,,w celu zapewnienia cigglosci w zakresie
optat dystrybucyjnych zwigzanych z zakupem energii elektrycznej zawarta jest umowa, gdzie szacowana
kwota zaangazowania roku 2025 wynosi 240.000,00 zl, oraz zawarto umowe na dzierzawe stupoéw na kwote
zaangazowania 190.176,11 =zI”. Laczna kwota wynikajaca zzawartych zobowigzan wynosi zatem
430.176,11 zt przy planie wydatkow w paragrafie 4300 po zmianach wynoszacym 118.800,92 zt.

Stosownie do art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, uchwata budzetowa okresla taczng kwote planowanych
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie zart. 216 ust. 2 u.f.p. wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okre$lonych w odrgbnych przepisach,
w szczegolnosci na zadania okreslone w pkt 1-6. Stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3 u.f.p. wydatki
publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Z powyzszego wynika, ze zaplanowane
w budzecie gminy wydatki musza by¢ wystarczajace na pokrycie zobowiazan wynikajacych z zawartych
umow. Uchwalone zatem przez Rade Miejska w Nowogrodzcu kwoty wydatkow w dz. 600 rozdz. 60016
par. 4300 i w dz. 900 rozdz. 90015 par. 4270 14300 uniemozliwiajg terminowe regulowanie zaciagnigtych
zobowigzan.

Kolegium Izby wskazuje, ze w badanej uchwale nieprawidlowo wykazano utworzone rezerwy.
Paragraf 15 uchwaty stanowi: ,,Tworzy si¢ rezerwy w wysokosci ogotem 1.072.989,64 zt, w tym:

1) ogdlng w wysokos$ci 263.594,64 zi;
2) celowa na wydatki biezace w wysokosci 1.589.395,00 zt, z przeznaczeniem:

a) na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w jednostkach os$wiatowych w tym odprawy emerytalne
i urlopy zdrowotne — 1.285.742,00 zt,

b) nanagrody Burmistrza dla nauczycieli — 64.453,00 z1,
¢) pomoc zdrowotng dla nauczycieli — 10.000,00 zt,
d) na zarzadzanie kryzysowe — 229.200,00 zt,
3) celowa na wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne w kwocie 200.000,00 zt”.

Z powyzszego wynika, ze suma rezerw wynosi 2.052.989,64 zi, a nie 1.072.989,64 zi. Burmistrz Gminy
w pismie znak SK.3021.1.2025 wskazuje, ze Rada Miejska wprowadzita do projektu budzetu nastgpujace
zmiany: Remont dachu budynku Szkoly Podstawowej przy ul. Gtéwnej 106, zrédto finansowania: dziat 758
rozdz. 75818 par. 4810 — kwota 200.000 zi; Budowa i uzupehienie o$wietlenia ulicznego w Gosciszowie
od nr 222 do nr 301, zrédto finansowania: dziat 758 rozdz. 75818 par. 4810 — kwota 280.000 zi; Budowa
swietlic wiejskich w Milikowie i Gieratltowie po 50% w réwnych czgdciach, zrodto finansowania m.in.: dziat
758 rozdz. 75818 par. 4810 — kwota 500.000 zi. Rada Miejska w Nowogrodzcu wprowadzajac powyzsze
zmiany do projektu budzetu okreslita jedynie dzial, rozdziat i paragraf, nie wskazujac jednoczesnie rodzaju
zmniejszanej rezerwy bedacej zrodlem finansowania powyzszych zadan.

Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ dokonania takich zmian budzetu gminy na 2025 rok, ktore
spowoduja jego zgodno$¢ zustawa o finansach publicznych oraz ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przedmiotowe zmiany powinny zosta¢ wprowadzone z zachowaniem
zasady realnosci i rzetelnos$ci planowania budzetowego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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