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Uchwala nr 12/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 6 lutego 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Olawa nr XI1/71/2024
z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie okre§lenia warunkow i trybu finansowania dziatan
sprzyjajacych rozwojowi sportu w gminie Olawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 1465, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

§ 9 ust. 5 uchwaty Rady Gminy Otawa nr XII/71/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie okre§lenia
warunkow 1 trybu finansowania dziatan sprzyjajacych rozwojowi sportu w gminie Otawa — z powodu braku
podstawy dla przyjegcia powotanej regulacji.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Otawa nr XII/71/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia warunkow
i trybu finansowania dzialan sprzyjajacych rozwojowi sportu w gminie Olawa wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 stycznia 2025 roku.

W § 9 ust. 5 ww. uchwaly przyjeto nastgpujaca regulacje: ,,W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w sposobie wykorzystania dotacji wstrzymuje si¢ przekazywanie kolejnych transz dotacji, a dotychczas
przekazana kwota dotacji podlega zwrotowi wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych od dnia
przekazania dotacji beneficjentowi”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Powotana regulacja zostala umiejscowiona w rozdziale 5 uchwaly zatytulowanym ,,Kontrola realizacji
projektow i wykorzystania dotacji” i w istocie okresla sankcje, ktora bedzie miata zastosowanie w przypadku
stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidlowosci w sposobie wykorzystania dotacji. W przypadku takim
wstrzymane zostanie przekazywanie kolejnych transz dotacji, a dotychczas przekazana kwota dotacji bedzie
podlegata zwrotowi wraz zodsetkami jak dla zaleglosci podatkowych od dnia przekazania dotacji
beneficjentowi.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.), uregulowania w niej zawarte powinny
zatem mie$ci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego do jej wydania. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia (zob. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12).

Stosownie do art. 27 ust. 1 12 oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.
72024 r. poz. 1448), tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi
zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania ww. zadania wtasnego, wskazujac w uchwale
cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnaé. Na podstawie ww. uchwaty klub
sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiagnigcia
zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) w zakresie udzielania
dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiagnigcia zysku.

W $wietle powotanych regulacji organ stanowigcy nie mial umocowania prawnego do ustanowienia
sankcji okreslonej w § 9 ust. 5 badanej uchwaty. Po pierwsze, wprowadzenie ww. sankcji wykracza poza
norme¢ kompetencyjng okreslona wart. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie. Po drugie,
mozliwos$¢ stosowania takiej sankcji w przypadku udzielania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
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dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu
osiagnigcia zysku nie wynika ani z ustawy o finansach publicznych, ani z zadnych innych przepiséw prawa.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje, ze:

— W § 4 ust. 4 uchwaly wskazano na zastrzezenie zawarte w § 7 ust. 4 uchwaly, pomimo ze w badane;j
uchwale nie wystepuje jednostka redakcyjna oznaczona jako § 7 ust. 4,

— w § 7 ust. 3 wskazano, ze zarzadzenie Wojta oglasza si¢ w sposob okreslony w § 7 ust. 3, pomimo
ze oprocz ww. wskazania § 7 ust. 3 nie zawiera zadnych innych postanowien.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwat¢ Radzie Gminy Otawa przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwatly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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