Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 27 stycznia 2025 r.

Uchwala nr 6/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Chojnéw nr X1.65.2024 z dnia 20 grudnia
2024 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Chojnéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024 r. poz. 1465, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$é

uchwaty Rady Gminy Chojnéw nr X1.65.2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie przyjgcia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Chojnéw — wobec istotnego naruszenia art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) z powodu braku mozliwos$ci oceny
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie planowanych dochodéw biezacych i wydatkow
biezacych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Chojnéw nr X1.65.2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Chojndéw wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
10 stycznia 2025 roku.

Oceniajgc zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, zpoézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej wielko$ci
wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. dotacza si¢
objasnienia przyjetych w niej wartosci.

Badang uchwatg Rada Gminy Chojnéw dla poszczegoélnych lat objetych prognoza (2025-2034) ustalita
nastepujace wartosci dochodoéw biezacych i wydatkow biezacych:

1) dochody biezace (poz. 1.1 zalacznika nr 1 do uchwaty):

— dlaroku 2025 — 58.786.453,00 zt,
— w latach 20262034 corocznie — 75.000.000,00 zi;

2) pozostate dochody biezace, wtym z podatku od nieruchomos$ci (poz. 1.1.5 11.1.5.1 zalacznika nr 1
do uchwaty):

— dlaroku 2025 — 21.966.618,07 zl, w tym z podatku od nieruchomosci 11.707.604,00 zi,
— w latach 20262034 corocznie — 32.700.000,00 zi, wtym zpodatku od nieruchomosci
15.000.000,00 zt;

3) wydatki biezace (poz. 2.1 zalacznika nr 1 do uchwaty):

— dlaroku 2025 — 56.568.275,00 z1,
— w latach 20262034 corocznie — 50.000.000,00 zt.

Z przedstawionych wartosci wynika, ze wlatach 2026-2034 dochody biezace bgda wyzsze od
planowanych na 2025 rok o kwote 16.213.547,00 zt (27,58%), natomiast wydatki biezace beda nizsze od
planowanych na 2025 rok o kwote 6.568.275,00 zt (11,61%). Przy tak przyjetych zatozeniach prognozowane
jest uzyskanie nadwyzki operacyjnej w latach 2026-2034 w kwotach 25.000.000,00 zt co roku, przy
planowanej nadwyzce operacyjnej w2025 r. w wysokosci 2.218.178,00 zt oraz wykonanej nadwyzce
operacyjnej w 2021 r. w kwocie 4.672.381,94 zi. W latach 2022 i 2023 oraz wedlug stanu na koniec III kw.
2024 r. Gmina wykonata ujemny wynik operacyjny w kwotach 3.482.639,32 zt w 2022 r., 6.488.885,18 zt
w 2023 1r.13.311.889,14 z1 na koniec 111 kw. 2024 roku.
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W objasnieniach przyjetych warto$ci (zatacznik nr3 do uchwaly) wczeSci dotyczacej dochoddw
1 wydatkow wskazano, ze:

»Ze wzgledu na niezbedna w procesie prognozowania ostroznos¢ poszczegdlne pozycje dochodow
biezacych i wydatkow biezacych od 2026 roku przyjmuja stala wartos¢.

Uwzgledniono w prognozie zmiany ustalania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
uchwalono w dniu 1 pazdziernika 2024 roku. Od roku 2025 przyjeto wyzsza wartos¢ dochodow biezacych
zaréwno w zakresie podatkow lokalnych jak i udziatach w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa.

Dodatkowo duzy wptyw na wzrost dochodéw biezacych ma fakt konczacych si¢ w roku 2025 inwestycji
na terenie LSSE, ktore przyczyniag si¢ zarowno do wzrostu podatku od nieruchomosci jak iudziatu w PIT
ze wzgledu na powstanie bardzo duzej ilo$ci miejsc pracy.

[...]

Ze wzgledu na ilo$¢ przeprowadzonych inwestycji remontowo-modernizacyjnych nie planowane sg
w kolejnych latach remonty obiektow gminnych w ramach wydatkow biezacych w poszczegoélnych latach.
Zwigkszone natomiast w bardzo duzym stopniu beda wydatki inwestycyjne. Dzieki dokonanym
modernizacjom sposobu ogrzewania oraz dostarczania energii do budynkow gminnych oraz o$wietlenia
ulicznego wygospodarowano znaczne oszczgdnosci w ramach wydatkéw biezacych.

Ze wzgledu na rozpoczete dzialania zwigzane ze zmniejszeniem zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych gminy od roku 2026 znaczaco obnizg si¢ wydatki na wynagrodzenia i pochodne. Kolejnym
krokiem, ktory przyczyni si¢ do obnizenia wydatkéw biezacych jest rozpoczgta juz w biezagcym roku
procedura restrukturyzacji o$wiaty w gminie. W zwigzku z powyzszym w wieloletniej prognozie finansowej
w kolejnych latach wykazano nizsze wydatki budzetowe”.

Z powyzszego wynika, ze w objasnieniach przyjetych warto$ci (zatacznik nr3 do uchwaly) nie
omoéwiono przyczyn istotnego wzrostu pozostatych dochodow biezacych, ktory w latach 2026-2034 wynosi
rocznie 10.733.381,93 zl (48,86%), abez uwzglednienia dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci
stanowi rocznie kwote 7.440.985,93 zt (72,53%). W zakresie wzrostu dochodéw biezacych w objasnieniach
nie odniesiono si¢ roéwniez do spodziewanej kwoty wzrostu dochodéw biezacych w podatku od nieruchomosci
oraz udziatu w PIT zwigzanych z zakonczeniem inwestycji na terenie LSSE. Podobnie w zakresie wydatkow
biezacych w objasnieniach nie wyszczegolniono szacowanych kwot oszczgdnosci zwigzanych z:

— nieplanowaniem remontéw obiektéw gminnych,

— dokonanymi modernizacjami sposobu ogrzewania i dostarczania energii do budynkéw gminnych oraz
oswietlenia ulicznego,

— restrukturyzacja oswiaty w gminie,
— dziataniami w zakresie zmniejszenia zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych gminy.

Nie objasniono rowniez wydatkow na obstuge dtugu. Uniemozliwia to dokonanie oceny realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie zatozonych wielko$ci dochodow biezacych i wydatkow
biezacych.

W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyli przedstawiciele Gminy Chojnéw, prezentujgc argumenty,
ktore zdecydowaly o przyjeciu badanej uchwaty, wtym motywy jej podjecia wyrazone w stanowisku
zawartym w pismie z dnia 24 stycznia 2025 r. znak FB.3020.03.2025.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych ipowinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sagdow administracyjnych wynika, ze uzyte przez
ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej
ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢
przewidzie¢ odstgpstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI1 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie
umozliwia kompleksowa analiz¢ sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie
dluzszej niz rok budzetowy, aobligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej
realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spelniony, gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie
opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktére majg imogg mie¢ wplyw
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na gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok. Taka prognoza
powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi
planu, a prognoze¢, czyli plan dzialan finansowych na przyszios¢, tym niemniej, jest to dokument, ktory
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktore moga w przysztosci mie¢ wptyw
na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej
ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢ opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocene
ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana.
Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielkosci, zwlaszcza dochodow budzetu, nie zwalnia organu
jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego wieloletnig prognoze finansowa z obowigzku wskazania
przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek iobliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych
w wieloletniej prognozie finansowej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ zuwzglednieniem zracjonalizowanych
przestanek wptywajacych na poziom przysztych dochoddéw, jak iwydatkow. Realistycznos¢ wieloletniej
prognozy finansowej oznacza, ze prognoz¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych
w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Wskazania wymaga rowniez, ze badana uchwata jest niespojna zuchwala budzetowg na 2025 rok
w zakresie warto$ci ujetych w poz. 1.1.3, 1.1.519.4.1.1.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Gminy Chojndéw przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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