Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 30 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 90/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Powiatu Wroclawskiego nr V1/58/24
z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia woli udzielenia pomocy finansowej
Gminie Klodzko

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 122024 r. poz. 1572) oraz art. 79 ust. 1
ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym (Dz.U.z2024 r. poz. 107), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Powiatu Wroctawskiego nr VI/58/24 z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia woli
udzielenia pomocy finansowej Gminie Klodzko — z powodu istotnego naruszenia art. 48 ust. 2 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.z 2024 r. poz. 1572)
w zwiazku z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Wroctawskiego nr VI/58/24 z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia woli
udzielenia pomocy finansowej Gminie Klodzko wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 9 grudnia 2024 roku.

Jako podstawe podjecia badanej uchwaly wskazano art. 7a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z2024 r. poz. 107), art. 216 ust. 2 pkt5 i art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

W badanej uchwale zawarto nastgpujace regulacje:

»3 1. Rada Powiatu Wroctawskiego wyraza wole udzielenia pomocy finansowej dla Gminy Ktodzko
z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow kleski zywiotowe;,
spowodowanej powodzia.

§ 2. Pomoc finansowa, o ktérej mowa w § 1, zostanie udzielona w 2025 roku, w formie dotacji celowe;.

§ 3. Szczegdlowe warunki udzielenia, wysoko§¢ pomocy finansowej, zasady jej przeznaczenia oraz
rozliczenia zostang okreslone w umowie zawartej miedzy Powiatem Wroctawskim, a Gming Ktodzko.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Wroctawskiego.
§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu zwazylo, co nastepuje:

Z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107)
wynika, ze powiaty, zwigzki i stowarzyszenia powiatow mogg sobie wzajemnie badZz innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;.

Zakres kompetencji organéw jednostki samorzadu terytorialnego w przedmiocie udzielenia pomocy
finansowej zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla innej jednostki samorzadu terytorialnego
w formie szczegdlnego rodzaju wydatku publicznego, tj. dotacji celowej, wyznaczony jest normami ogélnymi
wyrazonymi w art. 216 ust. 2 pkt5 iart. 220 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone
na realizacje okreslonych zadan, a w szczego6lnosci takze na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwalg przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepis ten skorelowany jest z art. 220 u.f.p., zgodnie z ktorym z budzetu moze by¢ udzielona
innej jednostce samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa.
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Podstawg jej udzielenia jest umowa. Powyzsze koresponduje z art. 48 ust. 1 12 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572), zwanej dalej ,,u.0.d.”,
w $wietle ktorego:

»l. Jednostka samorzadu terytorialnego moze udziela¢ dotacji innym jednostkom samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan.

2. Wysoko$¢ dofinansowania, o ktorym mowa w ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktora udziela dotacji”.

W § 1 badanej uchwaly Rada Powiatu Wroctawskiego wyrazita wole udzielenia pomocy finansowej
dla Gminy Ktodzko z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow
kleski zywiotowej, spowodowanej powodzig. Nie okreslita jednak wysokos$ci udzielanej pomocy. Wskazala
natomiast, ze pomoc finansowa, o ktéorej mowa w § 1, zostanie udzielona w 2025 roku, w formie dotacji
celowej.

Przyjecie w § 3 uchwaly, iz ,,Szczegdétowe warunki udzielenia, wysoko$¢ pomocy finansowej, zasady jej
przeznaczenia oraz rozliczenia zostana okreslone w umowie zawartej miedzy Powiatem Wroctawskim,
a Gming Klodzko”, i powierzenie wykonania uchwaly Zarzagdowi Powiatu Wroctawskiego (§ 4 uchwatly),
w istocie oznacza, ze organ ten zyskal — w $wietle tresci uchwaty — kompetencje do okreslenia kwoty
dofinansowania. Stosowanie ukrytej cesji kompetencji organu stanowigcego na organ wykonawczy stoi
W oczywiste] sprzecznosci z ww. przepisami prawa (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 10 pazdziernika 2019 r. sygn. akt ISA/GlI 846/19, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 marca 2020 r. sygn. akt [ GSK 89/20).

W ocenie Kolegium nieokreslenie w badanej uchwale wysoko$ci udzielanej pomocy stanowi istotne
naruszenie art. 48 ust. 2 u.0.d. w zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. Nie moze stanowi¢ dopelnienia tresci
uchwaly umowa w sprawie udzielenia dofinansowania. Umowa ta stanowi bowiem nastgpstwo uchwaty
o0 udzieleniu pomocy.

Nalezy podkresli¢, iz badaniem przez organ nadzoru w postepowaniu nadzorczym objeta jest konkretna
uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, a nie inne okolicznosci towarzyszace,
w tym okolicznosci jej podjecia. O prawidlowosci uchwaty przesadza bowiem jej samoistna tresc.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Powiatu Wroctawskiego przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwatly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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