Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 20 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 86/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 grudnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Kotla nr XI1/52/24 z dnia 26 listopada 2024 r.
w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na wymiane Zrédel ciepta w celu ograniczenia
niskiej emisji na terenie Gminy Kotla

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 122024 r. poz. 1572) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024 r. poz. 1465 i1572), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Kotla nr X11/52/24 z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania
dotacji celowej na wymiane zrodet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Kotla — wobec
istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska
(Dz.U. 22024 r. poz. 54, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Kotla nr XII/52/24 z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia zasad
udzielania dotacji celowej na wymiang zrodet ciepla w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Kotla
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 28 listopada 2024 roku.

Rada Gminy Kotla, na podstawie m.in. art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54, z pdzn. zm.), zwane] dalej ,,p.0.5.”, w zalaczniku do badanej uchwaty
ustalita Zasady udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Kotla na dofinansowanie kosztow
inwestycji shuzacych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie starych zrédet ciepta na nowe
ekologiczne zrodia.

W § 4 ust. 1 Zasad udzielania dotacji celowej zawarto nastgpujacg regulacje:
,»9 4. Kwalifikowalnos$¢ kosztow.

1. Dotacja moze by¢ udzielona na dofinansowanie kosztow kwalifikowanych poniesionych przy realizacji
zadania po zloZzeniu wniosku o udzielenie dotacji oraz dla inwestycji juz zrealizowanych lub w trakcie
realizacji, jednak dowody zakupu i montazu nowego zrdédla ciepta — tj. kopia faktur, rachunkéw lub innych
dokumentow ksiggowych wystawionych na Wnioskodawce potwierdzajacych poniesione wydatki muszg by¢
wystawione z datg nie wczesniejszg niz sze$¢ miesigey przed data ztozenia wniosku o udzielenie dotacji”.

W czesci VI i VIII wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Kotla na dofinansowanie wymiany
zrodet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji (zatagcznik nr 1 do Zasad udzielania dotacji celowej)
wyszczegolniono:

,» V1. Planowany termin realizacji zadania:

1) datarozpoczecia .........
2) data zakonczenia .........
3) zadanie zrealizowane .........

[...]

VIII. Rzeczywisty koszt zadania ......... (dotyczy zadania zrealizowanego)”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.s. przewiduje mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu powiatu
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wskazanych w ust. 1 12 powotanego artykutu),
poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych, na finansowanie
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lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotdw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
w szczegolnosci: 0sob fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, osob prawnych, przedsigbiorcow, jak roéwniez
jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403
ust. 5 p.o.s. wynika kompetencja rady gminy lub rady powiatu do okreslenia w drodze uchwaty zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujgcych w szczego6lnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej
rozliczania.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2024 r. poz. 1530, zpo6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, dotacjami sg podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw
migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy podkreslic,
ze zasadnicza cecha odrozniajaca dotacje od innych rodzajéw wydatkow jest miedzy innymi to, ze podlegaja
szczegblnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak literalnie wynika z dyspozycji art. 126 u.f.p., dotacje
przeznaczane sg na realizacj¢ zadan publicznych. Zgodnie natomiast zart. 127 ust. 1 u.f.p. dotacjami
celowymi sg $rodki przeznaczone migdzy innymi na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kultura, realizowanych przez
jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, zadan agencji wykonawczych, o ktéorych mowa wart. 21 ust. 1 pkt3 lit. b u.f.p., zadan
zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym, kosztow realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byla zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej
na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska przewiduje réwniez art. 403 ust. 6. Zgodnie z art. 250 u.f.p.
umowa o dotacje okresla w szczegdlnosci elementy takie jak: wysokos$¢ dotacji, cel Iub opis zakresu
rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sg przekazywane $rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji,
termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

Uzna¢ zatem nalezy, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania
kosztéow zadan publicznych, ktore juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji
poniesionych kosztow, nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Aktualne przepisy ustawy o finansach
publicznych 1iart. 403 ust. 46 p.o.§. nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przyjecia takiego
rozwigzania. Kazda dotacja zgodnie z definicja prawna okreslong w ustawie o finansach publicznych ma
stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadan, ktore istniejag w dacie
przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna
mowic o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$§ przysztego, a wyrazne
odstepstwa, jesli je dopuscié, musza wynikac z przepisoOw ustawy.

W praktyce finansowej zawierane sg umowy o dotacje celowe, w ramach ktorych przyznana dotacja nie
jest wyptacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej przysztych wydatkow,
ale beneficjent finansuje zadanie ze $rodkow wlasnych, po czym otrzymuje gwarantowane umowa Srodki
dotacji refinansujacej uprzednio dokonane ptatnosci. Takie refinansowanie otrzymywane jest jednak na
zadanie publiczne (cel), ktorego realizacja dokonywata si¢ w warunkach posiadania juz przez wykonawce
prawa do otrzymania (wyplaty) dotacji.

Postanowienia wprowadzonych badang uchwatg zasad, przewidujace dofinansowanie kosztow inwestycji
juz zrealizowanych lub kosztéw inwestycji w trakcie realizacji, ale poniesionych przed podpisaniem umowy
o udzielenie dotacji sg niezgodne z przepisami art. 403 ust. 5 p.o.S. w zwiazku z art. 126 i art. 127 ust. 1 u.fip.
(wyroki NSA z dnia 24 listopada 2016 r. sygn. akt II GSK 954/15 oraz z dnia 28 stycznia 2020 r. sygn. akt
I GSK 1974/19).

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby zauwaza, ze w regulacjach § 8 Zasad udzielania dotacji nie
w petni uwzgledniono zastrzezenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do projektu badanej uchwatly (pismo
znak DBD.pp.0220.2107.2024 z dnia 10 pazdziernika 2024 r.), dotyczace dodania kolejnego ustepu o tresci:
»Podmiot ubiegajacy si¢ opomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy dokumentéw okre§lonych wart. 37 ust. 2 ustawy
o0 postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz informacji okreslonych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢
0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz.U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810)”.
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Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Kotla przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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