Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 4 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 83/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 grudnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci zarzadzenia Prezydenta Miasta Legnicy nr 623/PM/2024 z dnia
31 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Legnicy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 122024 r. poz. 1572) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024 r. poz. 1465 11572), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

zarzadzenia Prezydenta Miasta Legnicy nr 623/PM/2024 z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Legnicy — z powodu istotnego naruszenia art. 232 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Legnicy nr 623/PM/2024 z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Legnicy wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 7 listopada 2024 roku. Zarzadzenie to zostato podpisane przez Zastgpce Prezydenta Miasta
Pana Jacka Baszczyka.

W podstawie prawnej zarzadzenia powotano art. 30 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2024 r. poz. 1465 11572) oraz art. 226, art. 227, art. 229 1iart. 232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowego zarzadzenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Zakres uprawnien do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej przez organ wykonawczy
ustalony zostat w art. 232 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do powotanego przepisu zmian
w wieloletniej prognozie finansowej, z wylaczeniem zmian limitdow zobowigzan ikwot wydatkow na
przedsigwzigcia, dokonuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowe uprawnienia organu
wykonawczego moga zosta¢ dodatkowo rozszerzone przez organ stanowigcy na podstawie art. 232 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian limitdow zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udzialem $rodkoéw europejskich albo Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia,
oile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowa.
Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na
wspotfinansowanie realizacji przedsiewzieé¢, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy
o zasadach realizacji programéw.

W orzecznictwie podkresla si¢, ze samo powolanie zastgpcy nie przenosi na tego zastepce wszelkich
kompetencji organu wykonawczego gminy. Z faktu zastgpowania Prezydenta przez jego Zastgpce nie mozna
wnioskowaé, ze zastgpstwo to powoduje automatyczne przejgcie przez Zastepce Prezydenta kompetencji
Prezydenta (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt II SA/Ol 1044/07). Regulacje ustawy
o samorzadzie gminnym nie przyznaja zastepcy wojta (tu Prezydenta) zadnych samodzielnych kompetencji.
Dysponuje on jedynie uprawnieniami, ktore Prezydent zechce mu przydzieli¢. Istotny pozostaje zatem stan
faktyczny konkretnej sprawy, w ktérym nalezy poszukiwaé zakresu umocowania konkretnego zastepcy
(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po 1300/15).

Z tych wzgledow, dzialajac na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, Izba wezwata
Prezydenta Miasta Legnicy do zlozenia wyjasnien oraz przekazania dokumentéw potwierdzajacych
umocowanie Zastgpcy Prezydenta Miasta Pana Jacka Baszczyka do dokonywania czynnosci w imieniu
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Prezydenta Miasta, a w szczegdlnosci do wskazania podstawy prawnej udzielonego upowaznienia do
dokonywania zmian wieloletniej prognozy finansowej, oraz przedtozenia dokumentu obejmujacego takie
upowaznienie.

W pismie z dnia 20 listopada 2024 r. znak OK.0711.56.2024.VI opatrzonym podpisem Dyrektora
Wydzialu Organizacji, Kadr i Kontroli — dzialajagcego z upowaznienia Prezydenta Miasta Legnicy — nie
wyjasniono przyczyn podpisania przedmiotowego zarzadzenia przez Zastgpce Prezydenta Miasta. Do pisma
zataczono kopie upowaznien udzielonych Il Zastepcy Prezydenta Miasta Legnicy Panu Jackowi Baszczykowi,
tj. upowaznienie nr 87/2024 zdnia 10 czerwca 2024 r. oraz zarzadzenie Prezydenta Miasta Legnicy
nr 356/PM/2024 z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie upowaznienia do sktadania o§wiadczen woli w sprawach
majatkowych Gminy Legnica.

Kolegium Izby dokonato analizy tresci ww. upowaznien i stwierdzilo, ze nie sposdb z nich wywies¢,
iz Il Zastgpca Prezydenta Miasta Legnicy posiada umocowanie do dokonywania w imieniu Prezydenta Miasta
Legnicy zmian wieloletniej prognozy finansowej miasta Legnicy.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze ewentualne umocowanie Zastgpcy Prezydenta Miasta Legnicy do
dokonywania w imieniu Prezydenta Miasta Legnicy zmian wieloletniej prognozy finansowej miasta Legnicy
powinno by¢ wyrazne, jednoznaczne i niepozostawiajace watpliwosci.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze w stanie faktycznym wydania przedmiotowego zarzadzenia podstawa
uprawnienia do zastepowania Prezydenta podczas jego nieobecno$ci przez jego zastepce nie moze byc
roOwniez przepis art. 28g ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze w przypadku przemijajacej
przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta spowodowanej jedna z nastepujacych okolicznosci:
1) tymczasowym aresztowaniem, 2) odbywaniem kary pozbawienia wolno$ci wymierzonej za przestepstwo
nieumyslne, 3) odbywaniem kary aresztu, 4) niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej
30 dni, 5) zawieszeniem w czynno$ciach stuzbowych — jego zadania i kompetencje przejmuje zastgpca,
a w gminach, w ktorych powotano wigcej niz jednego zastepce — pierwszy zastepca.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznato, iz zarzadzenie Prezydenta Miasta Legnicy
nr 623/PM/2024 z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
Legnicy zostalo podpisane przez osob¢ do tego nieupowazniong, atym samym wydane z naruszeniem
art. 232 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia jego niewaznoS$ci
w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Prezydentowi Miasta Legnicy przystuguje skarga, ktéorg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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