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Uchwala nr 80/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Burmistrza Zabkowic Slaskich do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 wrzesSnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt5a oraz art. 25b wust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325 1z2024 r. poz. 1572), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala

zastrzezenia Burmistrza Zabkowic Slaskich do wniosku nr 10 zawartego w wystapieniu pokontrolnym
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 30 wrze$nia 2024 r., zgloszone pismem z dnia
16 pazdziernika 2024 r. znak OR.1710.5.2024.

Uzasadnienie

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 wrzes$nia 2024 r. znak WK.WR.40.28.2024.342, skierowanym
do Burmistrza Zabkowic Slaskich, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1325 1z2024 r. poz.1572), zwanej dalej ,u.r.i.o.”, wskazata na nieprawidlowosci iuchybienia
stwierdzone w trakcie przeprowadzonej w okresie od 10 czerwca do 8 sierpnia 2024 r. kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Zabkowice Slaskie.

W dniu 17 pazdziernika 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyneto pismo
Burmistrza Zabkowic Slaskich z dnia 16 pazdziernika 2024 r. znak OR.1710.5.2024 zatytutowane ,,Zgloszenie
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego WK.WR.40.28.2024.342 z dnia 30 wrzesnia 2024 roku”, w ktérym
Burmistrz wnidst zastrzezenia do zawartego w wystgpieniu pokontrolnym wniosku nr 10. Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu we wniosku nr 10 zalecita odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy w terminach okreslonych przepisami: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.), art. 87
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.).

Powyzszy wniosek zostal sformutowany w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze w 2023 r.
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne iFundusz Pracy za miesigce: styczen, luty, marzec,
kwiecien, maj, czerwiec, sierpien i pazdziernik odprowadzano z opdznieniem wynoszacym od 1 do 21 dni,
co w konsekwencji skutkowalo koniecznoscig zaptaty odsetek w tacznej kwocie 2.667,23 zt.

Burmistrz Zabkowic Slaskich w ww. pi$mie wskazat, ze nieterminowa zaptata sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za ww. miesigce 2023 r., skutkujaca zaptata odsetek, wynikata z braku
ptynnosci finansowej Gminy Zabkowice Slaskie od 2022 roku. Stwierdzil rowniez, ze ,,zmiany w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w 2021 roku, majace pozornie zrefundowa¢ gminom ubytki
w dochodach ztego tytulu wynikajace zzalozen Polskiego tadu, spowodowaly, ze sposob naliczania
udziatow dla gmin wynikat z danych historycznych, co bylo dla gmin bardzo niekorzystne. Wedtug obliczen
wlasnych dochody ztytulu udzialow w podatku dochodowym od os6b prawnych i fizycznych Gmina
Zabkowice Slaskie w latach 2022-2023 otrzymata w znacznie zanizonej wysokosci — szacowana kwota
ubytku w dochodach to 12.000.000 zt. W tym czasie Gmina realizowala zaplanowane wcze$niej inwestycje.
Rok 2023 byt najtrudniejszym rokiem pod wzgledem ptynno$ci finansowe;j. Istotnym faktem jest, ze odsetki
od nieterminowych ptatnosci z powyzszego tytutu pokrywalem z wtasnych §rodkéw, co nie narazito finansow
Gminy Zabkowice Slaskie na uszczuplenie”.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze stosownie do art. 9 ust. 4 zd. 2 u.r.i.o. podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
Ustawodawca wyraznie zawezil zatem podstawe zgloszenia zastrzezenia do wniosku pokontrolnego.
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Zadaniem kolegium regionalnej izby obrachunkowej jest rozpoznanie wyraznie sformutowanych zarzutéw
w zakresie btednej wykladni przepisow prawa zawartych we wnioskach pokontrolnych lub jego
niewlasciwego zastosowania. Przypadek blednej wyktadni prawa polega na mylnym rozumieniu tresci lub
znaczenia przepisu prawnego, za$ niewlasciwe zastosowanie normy prawnej polega¢é moze na wadliwym
wyborze normy prawnej lub blednym identyfikowaniu ustalonego stanu faktycznego z okreslonym przepisem
prawa i tym samym nieadekwatnym okresleniu skutkow prawnych wynikajacych z tego przepisu.

Pismo Burmistrza z dnia 16 pazdziernika 2024 r. znak OR.1710.5.2024 nie speilnia tych wymagan.
Nie zostal w nim bowiem sformutowany zarzut naruszenia prawa ani poprzez bledna jego wyktadnie,
ani poprzez niewlasciwe zastosowanie. Pismo to potwierdza natomiast ustalony w trakcie kontroli stan
faktyczny.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby zauwaza, ze podniesiony w piSmie argument dotyczacy
braku ptynnosci finansowej gminy, ktory spowodowany byt m.in. ubytkiem dochodéow budzetowych z tytutu
udziatéw w podatku dochodowym od osob fizycznych iprawnych, nie usprawiedliwia nieterminowego
regulowania skladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne iFundusz Pracy. Ubytek ww. dochodow
budzetowych powinien wigza¢ si¢ z przyjeciem przy planowaniu wartosci budzetowych ostroznych zatozen,
w tym dotyczacych realizowanych inwestycji. Niewykonanie planowanych dochodéw budzetowych powinno
skutkowa¢ dokonaniem stosownych zmian budzetu gminy. Artykut 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 i 1572) jasno wskazuje, ze jednostki sektora finanséw
publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub
kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia iuposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne iFundusz Pracy, inne skladki ioptaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace ze zobowigzan
zaciggnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust.4 iart. 153. Kierownik jednostki jest
obowigzany zarzadza¢ kierowana przez siebie jednostkg w taki sposob, aby nie dopuszcza¢ do naruszania
obowiazujacych przepisow. Zasada pierwszenstwa platnosci niektorych wydatkow publicznoprawnych,
sformutowana w art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, obliguje kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych do traktowania sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy jako
priorytetowe, majace pierwszenstwo zaptaty przed innymi zobowigzaniami.

Reasumujac, zarzuty przedstawione w piémie Burmistrza Zabkowic Slaskich nie posiadaja cech
zastrzezen do wnioskdw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym w rozumieniu przepisow art. 9 ust. 4 w.r.i.o.
Nie wskazuja naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie
w kwestionowanym wniosku. W zwigzku ztym zachodza ustawowe przestanki do ich oddalenia przez
Kolegium Izby.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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