Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 4 listopada 2024 r.

Uchwala nr 79/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 listopada 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 47.X.2024 z dnia
25 wrzeSnia 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
dla Miasta Jelenia Gora

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024 r. poz. 1465 i 1572), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 47.X.2024 z dnia 25 wrzesnia 2024 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Géra — wobec istotnego naruszenia
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 i 1572)
z powodu braku realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowe;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 47.X.2024 z dnia 25 wrze$nia 2024 r. zmieniajaca uchwate
W sprawie przyje¢cia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Gora wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 2 pazdziernika 2024 roku.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Uchwatg nr 47.X.2024 zmieniajacg uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla
Miasta Jelenia Gora, Rada Miejska wprowadzita zmiany w wieloletniej prognozie finansowej (zatacznik nr 1
do uchwaty), zwanej dalej ,,WPF”, ktore polegaly m.in. na zwiekszeniu dochodow, zwiekszeniu wydatkow,
zwigkszeniu deficytu budzetu i zwigkszeniu planowanych przychodéw z tytutu niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach oraz z przychodow z tytulu wolnych $rodkéw jako nadwyzek srodkoéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow warto§ciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubiegtych.

Z objasnien do WPF, stanowiacych zatacznik nr3 do przedmiotowej uchwaly, wynika, ze w latach
2024-2027 zaplanowano przychody zkredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym na kwote
157.647.992,20 zt, ztego w2024 r. — 7.563.000,00 zt, w2025 r. —43.173.199,67 zt, w2026 r. —
65.723.236,23 zt, w 2027 r. — 41.188.556,30 zl. Sptate¢ kredytu zaplanowano w latach 2030-2049. Wskutek
wprowadzonych zmian deficyt budzetu w 2025 r. wynosi 44.484.705,39 zt, w 2026 r. wynosi 68.609.193,45
zt, w2027 r. wynosi 38.235.634,90 zt. Przychody ztytutu kredytdw, pozyczek, emisji papierow
warto$ciowych wynosza: w2025 r. —46.819.819,17 zl, w2026 r. — 65.723.236,23 zt, w2027 r. —
41.188.556,30 zt. Rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw, pozyczek oraz wykupu papierow warto$ciowych
wynoszg: w2025 r. —7.161.800,00 zi, w2026 r. — 991.800,00 zi, w2027 r. —4.991.800,00 zk
W kolejnych latach rozchody z tego tytutu zaplanowano w kwotach:

— 2028 1. — 25.451.523,00 z1,
— 2029 r. — 31.980.692,00 z1,
— 2030 r. —31.127.383,98 zl,
— 2031 1. — 32.447.348,55 71,
— 2032 r. — 30.729.447,05 z1,
— 2033 r.—42.152.303,30 z1,
— 2034 r. — 40.552.303,30 zi,
— 2035 1. — 33.290.851,30 z1,
— 20361.—32.473.411,30 z1,
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— 2037r.—12.773.411,30 z1,
— 2038 r. — 14.173.411,30 zi,
— 2039 1. — 18.773.411,30 z1,
— 2040 1. — 18.773.411,30 z1,
— 2041 r.—19.773.411,30 zi,
— 2042 1. —19.773.411,30 zi,
— 2043 1. — 19.628.411,30 z1,
— 2044 r.—9.273.411,30 z,
— 20451r.—9.273.411,30 z1,
— 2046 1. — 9.273.411,35 z,
— 2047 r. — 8.828.528,96 zl,
— 2048 r. — 6.288.928,96 zt,
— 2049 r. —2.422.856,30 zl.

Kwota dlugu po zmianach wynosi: na koniec 2024 r. — 328.648.479,35 zI, na koniec 2025 r. —
368.306.498,52 zl, na koniec 2026 r. — 433.037.934,75 zl, na koniec 2027 r. — 469.234.691,05 z1.

Z objasnien do WPF wynika, ze w zakresie planowanych rozchodéw od 2025 r. ,,dostosowano
intensywnos$¢ sptat do wskaznikow obstugi zadluzenia wyliczonych dla Miasta, mozliwosci finansowych
Miasta w poszczegdlnych latach oraz terminow wykupdéw poszczegodlnych emisji papieréw wartosciowych
i harmonogramoéow sptat rat kapitalowych pozyczek zaciagnigtych w latach nastepnych [...]. W ramach
przewidzianych kwot do sptat wlatach 2025-2043 w uzgodnieniu z instytucjami emitujacymi papiery
warto§ciowe w miare mozliwosci beda dokonywane wczesniejsze wykupy dostosowane do mozliwo$ci
finansowych Miasta lub wydtuzenie terminu wykupu. Miasto jest w trakcie negocjacji dotyczacych
restrukturyzacji obecnego zadhluzenia, w celu zamiany obligacji na korzystniejsza forme¢ zobowigzania
w postaci kredytu lub pozyczki”.

W dniu 23 wrzesnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptynety umowy z tytutu zaciggnigtych
przez Miasto Jelenia Gora kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji. W dniu 24 wrzesnia 2024 r.
do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptynelo ponadto pismo Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia
23 wrze$nia 2024 r. znak FB.3021.29.2024, zawierajace ,,zestawienie z terminami splat rat od zaciagnietych
kredytow, pozyczek i1wyemitowanych obligacji”. Z zestawienia tego wynika, ze zgodnie z zawartymi
dotychczas umowami harmonogram sptaty rat kredytow, pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych
przedstawia si¢ nastepujaco:

— 2025 r. — 31.661.800,00 z1,
— 2026 r. —21.191.800,00 zt,
— 2027 r. — 25.191.800,00 z1,
— 2028 r. — 25.451.523,00 z1,
— 2029 r. — 34.980.692,00 z1,
— 2030 r. — 38.127.383,98 zl,
— 2031 1. —29.447.348,55 71,
— 2032 r. — 8.729.447,05 zi,

— 2033 r. — 39.152.303,30 zi,
— 2034 r. — 28.352.303,30 z1,
— 2035 r. — 18.290.851,30 z1,
— 2036 1. — 12.773.411,30 zl,
— 20371.— 12.773.411,30 z1,
— 2038 1. — 14.173.411,30 z1,
— 2039 r. —18.773.411,30 z1,
— 2040 r. — 18.773.411,30 zi,
— 2041 1. — 19.773.411,30 z1,
— 2042 1. —19.773.411,30 z1,
— 2043 r. — 19.628.411,30 zi,
— 2044 1. —9.273.411,30 z,

— 20451. —9.273.411,30 z,

— 2046 . —9.273.411,35 z,

— 2047 r. — 8.828.528,96 z1,

— 2048 r. — 6.288.928,96 zl,

Id: 75F37162-CA6F-4963-AF6B-BFF7BBBC28BS8



— 2049 r. — 2.422.856,30 zt.

Wykazane sptaty rat kapitatlowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych w WPF
sa nizsze od wielkosci wynikajacych z pisma Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 23 wrzesnia 2024 .
w latach 2025, 2026, 2027, 2029 1 2030 o kwoty:

— 2025 r. — 24.500.000,00 z1,
— 2026 r. — 20.200.000,00 zt,
— 2027 r. — 20.200.000,00 z1,
— 2029 r. — 3.000.000,00 zt,
— 2030 r. — 7.000.000,00 zt.

Powyzsze oznacza, ze w latach 2025, 2026, 2027, 2029 i 2030 wielko$ci sptat rat kapitatowych kredytow
ipozyczek oraz wykupu papierow warto§ciowych wykazanych w WPF sa znaczgco nizsze stosunku do
harmonogramu splat wynikajacego =z zaciagnigtych zobowigzan. W ocenie Kolegium Izby wykazanie
rozchodow budzetu tak znaczaco odbiegajacych od harmonogramu sptat oznacza nieprawidlowe planowanie.

Wskaza¢ nalezy, ze kwota dhugu na koniec 2024 r. wynosi 328.648.479,35 zl, a po uwzglednieniu
kolejnych transz planowanego kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na koniec 2027 r. wynosi
469.234.691,05 zt (wzrost 043% w stosunku do 2024 r.). Przy tak istotnym wzroscie zadluzenia nie
zaplanowano proporcjonalnego wzrostu wydatkow z tytutu obstugi dlugu. Niedoszacowanie wydatkow
zwigzanych z obstuga dlugu wptywa w kolejnych latach na wielko$ci nadwyzek operacyjnych (réznicy
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi), o ktorych mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530 i 1572), zwanej dalej ,u.f.p.”. Wykazanie
rozchodéw budzetu zgodnie z harmonogramem sptat oznacza niespetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., w latach 2025, 2026, 2027, 2029 i 2030.

W ocenie Kolegium Izby przyjeta wieloletnia prognoza finansowa nie jest realistyczna w zakresie
przyjetych w zataczniku nr 1 do uchwaly sptat rat kredytow, pozyczek oraz wykupoéw papierow
wartosciowych. Przyjete w tym zakresie wielko$ci nie wynikajg z zawartych umoéw dotyczacych zaciagnietych
zobowigzan. Narusza to w sposéb istotny art. 226 ust. 1 u.f.p., zktorego wynika wprost, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej
ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢
przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/Gl 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie
umozliwia kompleksowa analizg sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie
dluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej
realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spelniony, gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie
opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktéore maja i moga mie¢ wplyw na
gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok. Taka prognoza
powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztattowania si¢ sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzil natomiast Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi
planu, a prognoze, czyli plan dzialan finansowych na przyszio$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktory
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktére moga w przysztosci mie¢ wptyw
na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej
ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢ opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocene
ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana.
Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielkosci nie zwalnia organu jednostki samorzadu
terytorialnego przyjmujacego wieloletnia prognoze finansowa z obowiazku wskazania przy ich szacowaniu
uzasadnionych przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie
finansowej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglgdnieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na
poziom przysztych dochodow, jak i wydatkéw. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza,
7e prognoze sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono zuwzglednieniem jej
obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych,
w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzig¢ wieloletnich.
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Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwal¢ Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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