Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 25 pazdziernika 2024 r.

Uchwala nr 76/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen Waéjta Gminy Wisznia Mala do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 4 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a iart. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz.1325), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

oddala

zastrzezenia Wojta Gminy Wisznia Mata do wniosku nr3 zawartego w wystapieniu pokontrolnym
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 4 wrzes$nia 2024 r. i nadaje wnioskowi nr 3 lit. b nowe
brzmienie: ,,b) zaciaganie zobowigzan obejmujacych rok budzetowy i lata nastepne w granicach upowaznien,
w szczegolnosci upowaznien, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 112 w zw. z art. 226 ust. 3 1 4 ustawy”.

Uzasadnienie

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 4 wrze$nia 2024 r. znak WK.WR.40.17.2024.435, skierowanym
do W¢jta Gminy Wisznia Mata, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1325), wskazata nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie przeprowadzonej od 5 czerwca do 31 lipca
2024 r. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Wisznia Mata.

Pismem z dnia 20 wrze$nia 2024 r. (wptyne¢lo do Izby w dniu 25 wrzesnia 2024 r.) Wojt Gminy Wisznia
Mata wnidst zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 3. Izba we wniosku tym zalecita ,,Przestrzeganie
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),
w szczegolnosci:

a) prawidlowe przeprowadzanie wstgpnej kontroli zgodnoSci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy,

b) zacigganie zobowiagzan obejmujacych rok budzetowy i lata nastepne w granicach upowaznien, o ktoérych
mowa w art. 228 ust. 1 pkt 112 w zw. z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy”.

Powyzszy wniosek zostat sformutowany w zwiazku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze w dniu
21 lipca 2023 r. Gmina zawarla umowe¢ nr 57.UGWM.22 na ,,Sporzadzenie czg¢sciowej zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisznia Mata wraz z udziatem
projektanta w poglebionych konsultacjach spotecznych”, w ktorej to umowie maksymalny termin realizacji
ww. zadania ustalono na 11 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy, przypadat on zatem na kolejny rok budzetowy.
Zadanie to nie zostalo ujete w wieloletniej prognozie finansowej jako przedsiewzigcie, o ktorym mowa
w art. 226 ust. 3 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1350),
zwanej dalej ,,u.f.p.”, tym samym nie zostalo rowniez objete zawartym w tej uchwale upowaznieniem do
zaciggania zobowigzan zwigzanych zrealizacja przedsigwzigé. W swietle wyjasnien zlozonych w trakcie
kontroli, umowe zawarto na podstawie — ujetego w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej —
upowaznienia, o ktérym stanowi art. 228 ust. 1 pkt2 u.f.p., tj. upowaznienia do zaciggania zobowigzan
z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia
ciagglosci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Istota takich
umow sprowadza si¢ do zagwarantowania biezacego funkcjonowania samorzadowych jednostek
organizacyjnych, np. w zakresie zaopatrzenia w niezbedne tym jednostkom media. W ocenie kontrolujacych,
do zobowigzan objetych powolanym upowaznieniem nie mozna w zwigzku ztym zaliczy¢é zobowigzania
objetego umowg nr 57.UGWM.22.

Wojt Gminy Wisznia Mata wniesione zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 3 opart na zarzucie
dokonania przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa blednej wyktadni art. 228 ust. 1 pkt 1 12 w zw. z art. 226
ust. 3 14 u.f.p., poprzez uznanie, ze umowa stanowi w §wietle powotanych przepisow przedsigwzigcie, a nie
umowe, ktorej realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania gminy i z ktorej terminy ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
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,Natomiast zdaniem Gminy, Umowa prawidlowo zostala przez jednostk¢ zakwalifikowana do umoéw
niezbednych do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki, gdyz nie stanowi przedsiewzigcia, ktore winno
zosta¢ wskazane w zalgczniku Nr2 do uchwaty nr VIII/LXII/594/22 Rady Gminy Wisznia Mala z dnia
29 grudnia 2022 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wisznia Mata na lata 2023-2036.

Wojt Gminy Wisznia Mata chce przy tym podkresli¢, ze uzyte w art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p. pojecie
»niezbgdne do zapewnienia ciaglo$ci dziatania jednostki« nie zostato zdefiniowane przez ustawodawce, a jego
konkretyzacja powoduje rozbieznosci i napotyka na wiele problemow.

Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na poglad zaprezentowany w piSmiennictwie administracyjnym,
gdzie podnosi si¢, ze »ciaglo$¢ dziatania jednostki odnosi si¢ z kolei do obowigzku zapewnienia przez JST
realizacji okre§lonych zadan publicznych, ktore zakladajg w szczegblnosci konieczno$¢ s$wiadczenia
okreslonych ustug publicznych w sposob nieprzerwany (systematyczny). Przyktadowo do takich uméw mozna
zaliczy¢. 1) umowg dotyczaca utrzymania przejezdnosci drog w okresie zimowym, 2) umowe na dowoz dzieci
do szkot, 3) liczne umowy, ktorych przedmiotem jest dostawa mediow (np. woda, gaz, energia elektryczna«
(tak: P. Walczak [w:] Wieloletnia prognoza finansowa jako instrument zarzadzania finansami lokalnymi,
red. P. Walczak, Legalis 2020).

Jednak — zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw (wyrazonym w wyjasnieniach z dnia 1 lutego
2010 r. — znak: ST1-4834-328/WWR/09/10/1908, czy tez zdnia 15 kwietnia 2020 r. — znak:
ST9.054.9.2020), powielonym np. w wyjasnieniach tut. Izby zdnia 4 pazdziernika 2022 roku (znak:
P.WR.54.23.2022) — to »do kompetencji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego nalezy ustanawianie
konkretnych przedsiewzie¢ oraz dookreslenie rodzaju umow wieloletnich, ktore sa niezbedne dla zapewnienia
cigglosci dzialania jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem z racji wykonywanych funkcji posiadaja one
wiedz¢ w tym zakresie, pozwalajaca na podjecie wlasciwych decyzji.«

Komentatorzy zwracajg przy tym uwage, ze: »formule umow niezbednych do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki nalezy wigza¢ z obowiagzkiem wykonywania zadan publicznych, ktorych specyfika
wymaga zaciaggania zobowigzan wieloletnich, a ktére to zobowiazania (umowy) nie kwalifikujg si¢ do ujecia
w zalgczniku przedsigwzigé« (tak: P. Walczak [w:] Ustawa o finansach publicznych, Komentarz dla jednostek
samorzadowych, 2. Wyd., Wydawnictwo C.H. Beck 2021, s. 764, komentarz do art. 228).

Przenoszac powyzsze poglady na grunt przedmiotowej sprawy wskazuje, ze organy Gminy Wisznia Mata
uznaty, ze realizacja Umowy stanowi wykonywanie zadania publicznego w celu zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki, ktore ma swoje zrodlo w wynikajacym z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2024 r. poz. 609 zpoézn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzkiem ksztaltowania przez gming polityki przestrzenne;j”.

We wniesionych zastrzezeniach Wjt podkreslit rowniez, iz w §wietle przepisOw ustawy o samorzadzie
gminnym, ale takze ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zadaniem wiasnym gminy sg
sprawy z zakresu tadu przestrzennego w tym ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, obejmujace uchwalanie gminnych aktow planowania przestrzennego. Jednym z ,,aktow planowania
przestrzennego* jest wlasnie dokument studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, ktorego aktualizacja stanowila przedmiot rzeczonej umowy. W zastrzezeniach zwrdécono rowniez
uwage na wynikajacg z przepisow prawa niezbedno$¢ posiadania aktualnego dokumentu studium
uwarunkowan i kierunko6w zagospodarowania przestrzennego gminy, co bylo obowigzkiem gminy,
realizowanym w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostki. ,,Z tego powodu zawierajac
umowe WOjt Gminy Wisznia Mala korzystal z upowaznienia, ktére przekazata mu w uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Rada Gminy Wisznia Mata do zaciagania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnia ciaglosci dziatania
jednostki. Co istotne —na zadnym etapie platnosci naleznego wynagrodzenia ztytutlu Umowy nie
przekroczono planu wydatkow budzetowych, jak rowniez nie przekroczono tacznej wielkosci wynagrodzenia
umownego tam okreslonego”.

W ocenie Kolegium Izby przedstawiona w zlozonym zastrzezeniu argumentacja nie zasluguje na
uwzglednienie. Przy wydawaniu kwestionowanego zalecenia dokonano prawidlowej wyktadni przepisow
stanowigcych podstawe jego sformutowania.

Ocena stusznosci wniesionych zastrzezen do wniosku pokontrolnego nr 3 sprowadza si¢ w istocie do
rozstrzygniecia, czy wynikajace zumowy nr57.UGWM.22 zdnia 21 lipca 2023 r. zobowigzanie,
wykraczajace poza rok budzetowy, miesci si¢ w kategorii ,,niezbednych do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki”.
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Kolegium Izby zwraca wtym miejscu uwage, ze w sektorze finansow publicznych zobowigzanie
angazujace $rodki publiczne mozna zaciagaé tylko na podstawie stosownego upowaznienia. Srodki te musza
by¢ ujete w budzecie w chwili zaciggania zobowigzan. Ponadto zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024 r. poz. 1465), zwanej dalej ,u.s.g.”, organowi
wykonawczemu gminy przystuguje wylaczne prawo zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych
w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez organ stanowiacy.
Podkresli¢ nalezy, ze upowaznienie do zaciagania zobowigzan moze wynika¢ z réznych aktow prawnych, zas
na podstawie uchwaty budzetowej organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze, co do
zasady, zacigga¢ zobowigzania mozliwe do sfinansowania tylko w danym roku budzetowym, co wynika
z zasady roczno$ci budzetu, okreslonej w art. 211 u.f.p. Zobowigzania wykraczajace poza rok budzetowy,
a obcigzajace wydatki budzetu nast¢gpnego roku, mogg by¢ zaciggane przez organ wykonawczy na podstawie
uchwaty budzetowej tylko wtedy (jako wyjatek), gdy organ stanowiacy ustanowi w uchwale budzetowej takie
upowaznienie dla organu wykonawczego w ramach sumy okreslonej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 u.s.g.
Przepis ten stanowi, ze do wyltacznej wlasciwosci rady gminy nalezy okreslanie wysokos$ci sumy, do ktorej
wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Ustawa o finansach publicznych dopuszcza réwniez mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan wieloletnich
w oparciu o upowaznienia wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej, przy czym art. 228 ust. | u.f.p.
wymienia dwie kategorie takich zobowigzan:

1) zwigzane z realizacjg zamieszczonych w wieloletniej prognozie finansowej przedsigwziec¢ oraz

2) ztytulu umoéw, ktéorych realizacja w roku budzetowym iw latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki izktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

Rozréznienie wprowadzone przepisami ustawy prowadzi do wniosku, Ze uznanie, iz okreslona umowa
moze by¢ zawarta wyltacznie w ramach realizacji przedsiewzigcia, o jakim jest mowa w art. 226 ust. 4 u.f.p.,
badz jest zawierana wylacznie na podstawie upowaznienia z art. 228 ust. 1 pkt2 u.f.p., wymaga przede
wszystkim oceny celu zaciggnigcia zobowigzania.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 u.f.p. w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia:

1) nazwei cel,

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsigwziecia,
3) okres realizacji i faczne naktady finansowe,

4) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

5) limit zobowigzan.

W przypadku zawartej w dniu 21 lipca 2023 r. nr 57.UGWM.22 umowy na ,,Sporzadzenie cze$ciowej
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisznia Mala wraz
zudzialem projektanta w pogtebionych konsultacjach spotecznych”, mozliwe byto okreslenie kazdego
z powyzszych elementow.

Tym samym mozliwe bylo zakwalifikowanie tego zadania do kategorii przedsigwzig¢ (czego nie
uczyniono), a w konsekwencji zaciagni¢cie zobowigzania wynikajgcego zrzeczonej umowy, w ramach
upowaznienia udzielonego na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 1 u.f.p.

Kolegium zwraca uwage, ze celem umow, zktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy, zawieranych na podstawie upowaznienia udzielonego w trybie art. 228 ust. 1 pkt2 u.f.p., jest
zapewnienie ciggltosci dziatania jednostki.

Zawieranie umow zapewniajacych ciagglo§¢ dziatania jednostki moze by¢ rozpatrywane na dwoch
poziomach funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, to jest:

— na poziomie funkcjonowania jej jednostek organizacyjnych — do tych umoéw nalezy zaliczy¢ wszystkie
umowy zabezpieczajace biezace funkcjonowanie tych jednostek, oraz

— na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego — zapewnienie ciggtosci dziatania tej jednostki wynika
z konieczno$ci zapewnienia ciaglo$ci $wiadczenia ustug publicznych w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspoélnoty.
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Oceniajac przedmiot, charakter, czas na jaki ma by¢ zawarta oraz cele potencjalnej umowy nalezy wziaé
pod uwage przede wszystkim to, czy planowane wydatki sa wydatkami jednorazowymi czy cigglymi,
powtarzalnymi, czy zapewniaja utrzymanie wytworzonej juz infrastruktury, iczy sluzg zabezpieczeniu
funkcjonowania jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie i doktrynie
przewaza stanowisko, ze przez umowy, ktorych realizacja w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggltosci dzialania jednostki, rozumie si¢ umowy zawierane w celu zagwarantowania biezacego
funkcjonowania samorzadowych jednostek organizacyjnych np. w zakresie zaopatrzenia w niezbedne media.
Innych uméw moze dotyczy¢é wowczas, gdy ze wzgledu na specyfike zobowigzania umowy te nie zawierajg
zadnego okreslenia kwotowego (w sensie zobowigzaniowym, poniewaz mogg by¢ w nich ujete stawki za
jednostke dostarczanej ushlugi), aponadto shluzy¢ majg zapewnieniu cigglosci dziatania jednostki.
Przedmiotowa umowa okreslata kwotowo i konkretnie wysoko§¢ wynagrodzenia ryczaltowego na poziomie
29.520,00 zt brutto i przewidywata platno$¢ po zakonczeniu realizacji poszczegoélnych etapdw umowy, co juz
wylacza ja z zakresu tego typu umow.

Konkludujac, w ocenie Kolegium nie mozna przyjac, iz do kategorii zadan niezbgdnych do zapewnienia
ciggto$ci dziatania jednostki nalezg takze zadania zwigzane z opracowaniem studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Niewatpliwie jest to zadanie wlasne gminy, nie mozna jednak
uznaé, ze juz przez ten fakt nalezy do wspomnianej kategorii zadan. Takie stanowisko prowadzitoby do
wniosku, ze w kazdym przypadku, gdy mowa o realizacji zadan wilasnych gminy, czy to okreslonych
w ustawie o samorzadzie gminnym, czy tez w innych ustawach (w tym przypadku w ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym), to nie stosuje si¢ ograniczen wynikajacych z zasady rocznosci budzetu.
W takim ujeciu zasada rocznosci budzetu stracitaby w praktyce jakiekolwiek znaczenie.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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