Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 4 pazdziernika 2024 r.

Uchwala nr 75/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 42.1X.2024
z dnia 4 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w Europejskim
Banku Inwestycyjnym (EBI) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 42.1X.2024 z dnia 4 wrzesnia 2024 r. w sprawie zaciagniecia kredytu
dhugoterminowego w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI) na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Miasta — wobec istotnego naruszenia art. 89 ust. 1 pkt2 w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), z powodu
zaplanowania deficytu w latach 2024-2027, ktérego zrodlem finansowania sa przychody budzetu pochodzace
z kredytu, ktorego mozliwosci sptaty nie mozna oceni¢ w zwigzku z brakiem ujgcia go w wieloletniej
prognozie finansowe;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 42.1X.2024 z dnia 4 wrzesnia 2024 r. w sprawie zaciggnig¢cia
kredytu dhugoterminowego w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI) na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Miasta wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 5 wrze$nia
2024 roku.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita zaciagna¢ kredyt dtugoterminowy w Europejskim
Banku Inwestycyjnym do wysokosci 157.647.992,20 zt na sfinansowanie planowanego deficytu Miasta
Jelenia Gora z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych w latach 2021-2027. Wysokos$¢ transzy
na dany rok budzetowy moze ulec zmianie w zalezno$ci od harmonogramu realizacji projektow, zadan
inwestycyjnych, zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Jelenia Goéra. Kredyt uruchomiony
zostanie w 2024 roku. Wyptlata kredytu nastgpi w czterech transzach:

1) w2024 r.— 7.563.000,00 zt,

2) w2025r.—43.173.199,67 zi,
3) w2026r.— 65.723.236,23 zl,
4) w2027r.—41.188.556,30 zt.

Sptata kredytu oraz wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania nastapig z dochodow lub przychodow
Miasta Jelenia Gora. Czas kredytowania wynosi 25 lat. Karencja w sptatach kredytu wynosi 6 lat. Splata
kredytu nastapi w latach 2030-2049. Rada upowaznita Prezydenta Miasta do zabezpieczenia kredytu
w formie weksla ,,in blanco”, do zawarcia umowy kredytowej z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz
do wszelkich dziatan zwigzanych z uzyskaniem kredytu i zaciagnigcia zobowigzan w tym zakresie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Podjecie uchwaly w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego uwarunkowane jest regulacjami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, ktora okreslajac zasady planowania i dysponowania $rodkami publicznymi normuje zasady
zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z art. 89 ust. 1 pkt2 u.f.p. wynika,
ze jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto§ciowe
na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z art. 217 ust. 2 pkt 2
u.f.p. wynika natomiast, ze deficyt budzetu moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytow.
Przy zaciaganiu zobowigzan z tytutu kredytu, na cele okreslone w przepisach art. 89 ust. 1 pkt2 u.fp.,
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane sg stosowa¢ zasady okreslone w art. 243—244 u.f.p. Uchwalg
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nr 40.1X.2024 z dnia 4 wrze$nia 2024 r. w sprawie zmian budzetu na 2024 rok Rada Miejska Jeleniej Gory
dokonata zmian budzetu polegajacych na:

— zwicgkszeniu planu dochodow o kwotg 22.228.532,54 zt do kwoty 757.677.234,91 zi,
— zwigkszeniu planu wydatkow o kwote 5.679.814,31 zt do kwoty 871.759.475,33 zi,
— zmniejszeniu deficytu budzetu o kwotg 16.548.718,23 zt do kwoty 114.082.240,42 zi,

— zmniejszeniu przychodoéw o kwote 16.548.718,23 zt do kwoty 123.652.749,42 zt, w tym ujeto kwote
7.563.000,00 zt przychodow z tytulu pierwszej transzy kredytu planowanego do zaciagniecia w 2024 r.
w Europejskim Banku Inwestycyjnym.

Na sesji wdniu 4 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska Jeleniej Gory podjeta uchwate nr41.1X.2024
zmieniajacg uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Gora na lata
2024-2043. Uchwalg tg dokonano zmian zalacznika nr 1 polegajacych m.in. na dostosowaniu kwot ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej do wielkosci budzetu 2024 r., wprowadzeniu po stronie przychodéw
budzetu m.in. w latach 2025—2027 transz kredytu dlugoterminowego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
a takze wprowadzeniu w latach 2030-2049 rozchodéw z tytutlu sptaty planowanego kredytu w tacznej kwocie
157.647.992,20 zt. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 pazdziernika 2024 r.
uchwalg nr 73/2024 stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 41.1X.2024 z dnia
4 wrzesnia 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta
Jelenia Gora na lata 2024-2043, wskazujac na brak realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej
w zwiazku z wykazaniem rozchodéw budzetu z tytutu splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji
niezgodnie z harmonogramem wynikajacym z zawartych przez Miasto umoéw o te zobowigzania. W dacie
podjecia przez Kolegium niniejszej uchwaly brak jest wieloletniej prognozy finansowej Miasta Jeleniej Gory
zawierajacej prawidlowag kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego
splaty, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 6 u.f.p. Oznacza to brak mozliwosci oceny przez organ nadzoru
ksztattowania si¢ relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 u.f.p., a tym samym oceny zdolnosci splaty przez
Miasto Jelenia Gora kredytu dhlugoterminowego w wysokosci 157.647.992,20 zl stanowigcego zrddto
sfinansowania deficytu budzetu miasta w 2024 r. oraz w latach 2025-2027.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwal¢ Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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