Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 9 wrzesnia 2024 r.

Uchwala nr 69/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 wrze$nia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr V1/23/2024
z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XCI1/488/2023 Rady Miejskiej w Prusicach
z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2024-2044

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i 721), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr V1/23/2024 z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XCI/488/2023 Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2024-2044 — wobec istotnego naruszenia art. 226 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, zpdzn. zm.) z powodu braku
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowe;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Prusicach nr V1/23/2024 z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XCI/488/2023 Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2024-2044 wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
9 sierpnia 2024 roku.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Rada Miejska w Prusicach w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Prusice na lata 2024-2044
(zatacznik nr 1 do uchwaty), zwanej dalej ,,WPF”, wprowadzita zmiany, ktére polegalty m.in. na zmianie
w latach 2025-2044 kwot dochodow z tytulu podatku dochodowego od 0s6b prawnych i 0so6b fizycznych oraz
subwencji ogolnej. Z objasnien do WPF, stanowiacych zatacznik nr 3 do przedmiotowej uchwaty, wynika,
ze zmiany ww. dochodoéw wynikajg z kalkulacji zaprezentowanej przez Ministerstwo Finanséw w zwiagzku
z procedowang zmiang ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przedstawiong
kalkulacjg skutkow reformy dla roku 2025 planowane wptywy Gminy Prusice z udzialéw i subwencji wzrosng
0 30% w stosunku do 2024 roku. Dla lat 2026-2044 zaplanowano nieznaczny ich wzrost — od 1% do 3%
rocznie.

Z analizy WPF wynika, ze w wyniku wprowadzonych w WPF dla 2025 r. zmian dochod6éw biezacych
(wzrost 0 19,3% w stosunku do 2024 r.) oraz wydatkéw biezacych (spadek o 5,2% w stosunku do 2024 r.)
réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wzrosla 0 12.266.099,85 zt w stosunku
do 2024 r. (z deficytu wynoszacego 5.746.297,45 zt w 2024 r. do nadwyzki wynoszacej 6.519.802,35 zi
w 2025 1.). Przedmiotowa uchwalg zwigkszono réwniez rozchody w latach 20262038 ztytutu wykupu
obligacji komunalnych, planowanych do wyemitowania w 2024 r. na pokrycie deficytu budzetu w wysokosci
11.000.000,00 zt. Zwigkszenie budzetu 2024 r. po stronie przychodéw z tytulu emisji obligacji o kwote
11.000.000,00 zt nastapito na tej samej sesji, tj. w dniu 9 sierpnia 2024 roku.

Po dokonanych zmianach budzetu na 2024 rok i zmianach wprowadzonych w WPF wskaznik obstugi
dhugu do dochodéw, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, w 2026 r. wynosi 10,28%, a w 2027 r. 10,31%,
przy dopuszczalnych wskaznikach obliczonych w oparciu o przepisy art. 243 u.f.p. wynoszacych odpowiednio
10,61% 110,91%. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w latach 2026 12027 dla spelnienia relacji okreslonej
w art. 243 u.f.p. istotne znaczenie ma poziom planowanego wyniku operacyjnego (r6znica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) w 2025 r., ktory wzrasta o 12.266.099,85 zt w stosunku do 2024 roku.
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W odniesieniu do wydatkéw biezacych w objasnieniach do WPF podano m.in., ze ,,zaplanowano staty
wzrost wydatkow biezacych poczawszy od roku 2025”. Podkreslono, Ze najistotniejszg pozycje¢ w ramach
planowanych wydatkéw biezacych stanowia wynagrodzenia oraz ze w2025 r. iw latach nastgpnych
objetych prognoza zaplanowano ich nieznaczny spadek wiazacy si¢ z redukcja zatrudnienia w jednostkach
budzetowych Gminy Prusice i zmianami organizacyjnymi zwigzanymi z planowanym polaczeniem
Szkoty Podstawowej w Skokowej i Piotrkowicach. W objasnieniach wskazano takze, ze przy planowaniu
wydatkéw budzetu Gminy Prusice wzigto pod uwage ograniczenia wskazane w ustawie o finansach
publicznych, tj. zasadg, zktorej wynika, ze planowane wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nie mogg by¢ wyzsze od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 u.f.p. Wzigto pod uwage takze kwoty ,,realnego wykonania roku
2021 12022, oraz planowane wykonanie 2023 r.”. Uwzgledniono roéwniez zmiany kwot planowanych
wydatkéw wynikajacych z podpisanych umow, rodzacych zobowigzania na lata nastegpne. Wedlug objasnien
wydatki biezace w poszczegdlnych latach wzrastaja nieznacznie w stosunku do zaplanowanych dochodow
biezacych z uwagi na podjete dziatania restrukturyzacyjne, celem ograniczenia ,,wydatkowania biezacego”.
Warto$¢ wydatkow biezgcych w roku 2024, jak wynika z objasnien, znaczgco odbiega od warto$ci przyjetych
na lata kolejne z uwagi na zakonczenie realizacji projektow ,.finansowanych z udziatem $rodkow, o ktoérych
mowa w 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, oraz srodkow krajowych”.

W objasnieniach podano takze, Zze wydatki na obsluge dlugu =zostaly wyliczone zgodnie
z harmonogramem splaty zobowigzan i oprocentowaniem obowigzujacym w miesigcu sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej — uwzgledniono przy tym odsetki od juz zaciagnig¢tych zobowigzan z tytutu
kredytow oraz obstuge zobowigzan planowanych do zaciagnigcia. Wskazano jednocze$nie, ze wykazana
kwota ma tendencj¢ malejaca, poniewaz jest wyliczana od kwoty pozostatej do sptaty. Podano przyjete przy
prognozowaniu ww. wartosci zalozenia dotyczace inflacji oraz stép procentowych, wskazujac koncowo, ze
odsetki skalkulowano w oparciu ,,0 prognoze wtasng WIBOR”.

Kolegium Izby, po dokonaniu analizy wielkosci przyjetych w WPF, wskazuje, ze:

Wedhug zatacznika nr 1 do WPF wydatki biezace prognozowane w 2025 r. — wbrew objasnieniom — sg
nizsze od planowanych na 2024 rok o kwot¢ 3 min zt (przy wzroscie dochoddéw biezacych 09,3 min zt)
ijeszcze w 2026 r. utrzymuja si¢ na poziomie nizszym niz wydatki biezace planowane na 2024 rok o 2 min zt.
Przy prognozowaniu wydatkow biezacych zalozono, ze w 2025 r. wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane (poz. 2.1.1) bedg nizsze w stosunku do planowanych na 2024 rok o 1,2 min zl, nast¢pnie beda
wzrasta¢ o 1,4% rocznie, co oznacza, ze do 2028 r. beda one nadal na poziomie nizszym od wydatkow
planowanych na ten cel w2024 roku. Takze wydatki na obstuge dtugu w 2025r. bgda niemal réwne
wydatkom zaplanowanych na ten cel w2024 r. — pomimo ze z zalacznika tego wynika, ze w uchwale
budzetowej na 2024 rok zaplanowano przychody z tytutu kredytdéw, pozyczek, emisji papieréw wartoSciowych
w wysokosci 16,1 mln zt (co spowoduje wzrost kwoty dtugu o 30%), a na 2025 rok prognozowana jest splata
zobowigzan z nich wynikajacych tylko w wysokosci 0,5 mln zt.

Przyjete badana uchwala wartosci wydatkow biezacych (w szczegélnosci ich obnizenie w 2025 r.
w stosunku do roku 2024 r. przy jednoczesnym wzro$cie dochodéw biezacych) — w ocenie Kolegium —
nie zostaly uzasadnione w zatagczonych do badanej uchwaly objasnieniach. Ich tres¢ nie daje podstaw do
uznania przyjetych badana uchwata wartosci za realne. Odnoszg si¢ one bowiem — i to w sposob ogdlny —
do obnizenia tylko jednej grupy wydatkéw biezacych — wydatkéw na wynagrodzenia, nie precyzuja podstaw
przyjecia, ze wydatki na obstugg dlugu — pomimo jego znacznego wzrostu w 2024 r. (z kwoty 47,4 min zt
na koniec 2023 r. do kwoty 61,5 mln zt na koniec 2024 r.) — w 2025 r. beda ksztattowac si¢ na poziomie 2024
roku. Nie podano przyczyn obnizenia warto$ci pozostatych grup wydatkéw biezacych, przyktadowo, wedlug
ww. zalacznika w 2024 r. nie beda ponoszone wydatki biezace na projekty lub zadania finansowane
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt2 i3 u.fip., w2025 r. wyniosa one natomiast
0,3 min zi, wartos¢ wydatkéw biezacych objetych limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt4 u.fp.,
w 2024 r. wynosi 0,8 min zt, a w 2025 1. 4,5 mln zi.

Nie jest mozliwe uznanie za realne przyjetych wartosci wydatkéw biezacych w WPF dla roku 2025 i lat
kolejnych w oparciu o realne wykonanie budzetu w latach 2021-2023, zaznaczone w objasnieniach. Kolegium
wskazuje, ze w okresie tym wydatki biezace zostaly wykonane w wysokosci odpowiednio 47,9 min zi,
60,4 min zl, 57 mln zl, a zatem w 2023 r. wzrosty w stosunku do wykonanych w 2021 roku. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze w pierwszym poétroczu 2024 r. wydatki biezace zostaly wykonane w wysokosci 31,1 min zt
(60% planu wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2024 1.).
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W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyli przedstawiciele Gminy Prusice, prezentujac argumenty,
ktore zdecydowatly o przyjeciu badanej uchwaly, w tym m.in. motywy jej podjecia wyrazone w stanowisku
zawartym w piSmie z dnia 6 wrzesnia 2024 r. znak RBP.64.09.2024.

Z art. 226 ust. 1 i2a u.f.p. wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz
ze zalacza si¢ do niej objasnienia przyjetych wartosci. Powolana regulacja jasno okresla znaczenie
zataczanych do uchwaty objasnien — stanowig one integralng cze¢$¢ uchwaly, a wymog realistyczno$ci
wieloletniej prognozy finansowej jest spetniony o ile zataczone do niej objasnienia odnosza si¢ do faktycznie
przyjetych w uchwale wartosci i je uzasadniaja.

Z orzecznictwa sagdoéw administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki
istniejgce realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstgpstwa od nich, takie
jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI
838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize¢ sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistycznos¢. Warunek ten bedzie spetniony, gdy taka
prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie
zdarzen, ktoére maja imoga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych
realng oceng ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit
natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15),
wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi planu, a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przysztosc,
tym niemniej, jest to dokument, ktéry powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki
finansowej konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny, zuwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikow, ktore moga w przysztosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢
opiera¢ na zatozeniach umozliwiajagcych realna ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie
wielko$ci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego
przyjmujacego wieloletnia prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finansowej kwot,
nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na poziom przysztych
dochodow, jak i wydatkow. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielko$ci budzetowych, w tym splata zadluzenia.

Brak objasnien w odniesieniu do obnizenia wydatkow biezacych w 2025 r., wtym szczegdlowej
kalkulacji poziomu wydatkdéw, przy znaczacym wzroscie dochoddéw biezacych i tym samym wzro$cie wyniku
operacyjnego o 12.266.099,85 zl, uniemozliwia realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej gminy
Prusice, w tym mozliwosci sptaty zwickszonego o 11.000.000,00 zt zadtuzenia.

Kolegium wskazuje, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty
istniejgcego 1 planowanego do zaciggni¢cia dlugu istotny wplyw ma poziom planowanej, a nast¢pnie
wykonanej nadwyzki operacyjnej (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw
ze sprzedazy majatku. Zatozono, ze w latach 2025-2027 wydatki biezace bedg ksztattowaty si¢ na poziomie
nizszym lub zblizonym do wykonania roku 2023, przy jednoczesnym wzroscie w tym okresie dochodow
biezacych odpowiednio o 13,8%, 2,25% 11,93% (w poréwnaniu do roku poprzedniego). Obliczona na
podstawie prognozowanych badang uchwata wielko$ci relacja sptat zobowigzan finansowych, wydatkow na
obstuge dlugu do planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace, okreslona w art. 243 u.f.p., ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego poziomu (lata
2026 12027), a prognozowana laczna kwota dtugu na koniec 2024 r. stanowi 133,5% planowanych dochodéw
ogodlem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4 i8 u.f.p., nieprzeznaczonych na sfinansowanie
deficytu budzetowego w 2024 roku.

Z powyzszych powodow planowane obnizenie wydatkow biezacych w poszczegolnych grupach
wydatkow powinno wynika¢ ze skonkretyzowanych dziatan oszczedno$ciowych opisanych w objasnieniach,
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a nastepnie realizowanych. Ogoélne zapisy o tym, ze takie dziatania zostang podjgte, nie sg wystarczajace
do oceny realno$ci prognozy, co ma szczegolne znaczenie w przypadku ksztaltowania si¢ wskaznika obstugi
dlugu na poziomie dopuszczalnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej w Prusicach przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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