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Uchwala nr 65/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
nr V/27/24 z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia jednostek budzetowych gromadzacych
dochody na wydzielonym rachunku bankowym, zrédel tych dochoddw i ich przeznaczenia
oraz sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodéw gromadzonych
na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania
zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i 721), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
stwierdza niewazno$¢

w uchwale Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr V/27/24 z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia
jednostek budzetowych gromadzacych dochody na wydzielonym rachunku bankowym, zrédet tych dochodow
iich przeznaczenia oraz sposobu itrybu sporzadzania planu finansowego dochodéw gromadzonych
na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich
zatwierdzania:

1) § 3 pkt4 — zpowodu istotnego naruszenia art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 356) oraz art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i1 721),

2) § 5 zdanie drugie — z powodu istotnego naruszenia art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr V/27/24 z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie okre$lenia
jednostek budzetowych gromadzacych dochody na wydzielonym rachunku bankowym, zrédet tych dochodow
iich przeznaczenia oraz sposobu itrybu sporzadzania planu finansowego dochodow gromadzonych
na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich
zatwierdzania wptynela do Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 3 lipca 2024 roku.

W wymienionej uchwale zawarto m.in. nastgpujace regulacje:
,»9 3. Na rachunku gromadzone s3:

1) wplaty przeznaczone na dozywianie dzieci;
2) darowizny;

3) odszkodowania z tytulu zniszczonego mienia;
4) wplaty sponsorow.

[...]

§ 5. Rachunek dochodow wiasnych dziala na podstawie opracowanego planu finansowego dochodow
i wydatkow znich finansowanych sporzadzonego w szczegétowosci: dziat, rozdzial, paragraf. Projekt
rocznego planu jednostek sporzadza Glowny Ksiegowy Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Srodzie
Slaskiej we wspolpracy z dyrektorami jednostek, o ktorych mowa w § 2.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastgpuje:

I. Przepis art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, stanowi, ze samorzagdowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnos¢
okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe gromadzg na wydzielonym rachunku
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dochody okre$lone w uchwale przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Powotana
regulacja stanowi odstepstwo od zasady przewidzianej w art. 11 ust. 1 u.fip., zgodnie zktorg jednostki
budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek
dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze oznacza, ze wyznaczony na podstawie art. 223 u.f.p. — uchwalg organu stanowigcego —
katalog zrodet, z ktorych dochody moga by¢ gromadzone na wydzielonym rachunku, musi odnosi¢ sig¢
do ustawowych zrodet dochodow wilasnych gminy wymienionych w art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.z2024 r. poz.356), zwanej dalej ,u.dj.s.t.”.
W $wietle powotanej regulacji wptaty sponsorow nie mieszczg si¢ w katalogu zrodet dochodow wlasnych
gminy.

Ustawodawca $cisle okreslit zasady finansowania gmin, okreslajac precyzyjnie zrodta ich dochodow
(art. 3 14 u.d.j.s.t.). W $wietle powyzszego nie ma mozliwosci zaplanowania $rodkoéw z wptat sponsoréw na
podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a dochodow z tego tytutu nie przewiduja
odrgbne ustawy.

Kolegium zauwaza, ze w literaturze przedmiotu umowa sponsoringu to umowa nienazwana, czyli
nieregulowana wprost przez przepisy Kodeksu cywilnego, mogaca wystepowaé w obrocie gospodarczym
dzicki obowigzywaniu w polskim prawie cywilnym zasady swobody zawierania iksztaltowania umoéw.
Sponsoring oznacza odptatne przysporzenie majatkowe wyrazajace si¢ w pienigdzach, rzeczach lub ustugach
dokonywanych przez okre$lony podmiot gospodarczy (sponsora) na rzecz wybranej osoby fizycznej,
organizacji, instytucji lub innej struktury prawnej (sponsorowanego). Celem tego przysporzenia jest dokonanie
przez sponsorowanego czynnosci wskazanych w umowie sponsoringu zmierzajagcych do utrwalenia lub
spotggowania renomy sponsora, do wzrostu jego popularnosci w okreslonym $rodowisku spotecznym i do
zwigkszenia jego zyskéw. Sponsoring nie jest zatem czynno$cig jednostronng ukierunkowang na osiggni¢cie
korzysci jedynie przez sponsorowanego (jak w przypadku darowizny). Sponsoring jest wigc narzgdziem
komunikacji sponsora z okreslong grupa odbiorcow, za posrednictwem sponsorowanego. Celem
sponsorowania jest ksztaltowanie wizerunku sponsora, jego pozytywnego postrzegania przez odbiorcow,
wzrost spolecznego prestizu. Finansujac spotecznie akceptowane cele, sponsor oddziatuje na konsumenta
posrednio, nie przez produkt, lecz przez obraz przedsicbiorstwa jako catosci. Totez sponsoring —
w przeciwienstwie do klasycznie pojmowanej reklamy okre§lanej mianem bezposredniej — jest nazywany
reklama posrednia.

W ocenie Kolegium, dziatalno$¢ gminy polegajaca na sponsoringu, ktorego celem jest podniesienie
renomy sponsora, poprawa lub zmiana jego wizerunku, zwigkszenie jego popularnosci, wykracza poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej. Zadaniami uzytecznosci publicznej w §wietle art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 1 721), zwanej dalej ,,u.s.g.”, sa zadania
wlasne gminy, okre$lone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych, aushugi sponsoringu do takich
nie nalezg.

II. Na podstawie art. 10a pkt1 u.s.g. gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci
administracyjng, finansowa i organizacyjng, jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora
finansow publicznych. W takim przypadku, stosownie do art. 10b ust. 2 u.s.g. w odniesieniu do jednostek
obslugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci: 1) jednostki
obstugujace; 2) jednostki obslugiwane; 3) zakres obowigzkdéw powierzonych jednostkom obstugujacym
w ramach wspdlnej obstugi. Z powyzszego wynika, ze organ stanowigcy gminy na podstawie powotanych
regulacji uprawniony jest do ustalenia niezbednych dla realizacji ww. obslugi kwestii relacji pomigdzy
jednostkami obstugiwanymi i obslugujacymi, w tym w szczegdlnosci zakresu obowiazkow powierzonych
jednostce obslugiwanej. Powotane regulacje, ale tez zadne inne przepisy prawa nie upowazniajg organu
stanowigcego gminy do przypisywania tych obowiazkéw (zadan) poszczegdlnym pracownikom jednostki
obslugujacej. W $wietle powyzszego uznal zatem nalezy, ze zawarte w §5 uchwaly wskazanie, ze
sporzadzenie projektow planow finansowych rachunkéw wydzielonych nalezy do obowiazkéw Glownego
Ksiggowego Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Srodzie Slaskiej, w sposob istotny narusza art. 10b
ust. 2 u.s.g.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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