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Uchwala nr 63/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Olawa nr IV/16/2024 z dnia 28 czerwca
2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Olawa, wpisanych do rejestru zabytkow

lub gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i 721), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Gminy Otawa nrIV/16/2024 z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢
na terenie Gminy Otawa, wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdw — z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Otawa nr [V/16/2024 z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢
na terenie Gminy Ofawa, wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 5 lipca 2024 roku.

W badanej uchwale zawarto m.in. nastepujace regulacje:

»3 4. 1. W przypadku wnioskodawcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza lub dziatalnos$¢ rolnicza,
dotacja, jezeli jej udzielenie jest zwigzane z prowadzong dzialalno$cig, stanowi¢ bedzie odpowiednio pomoc
de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboloéwstwie, a jej udzielenie nastgpuje zgodnie z:

1) rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352 str. |
7 24.12.2013 z pozn. zm.),

[...]

4. Pomoc pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w ryboldwstwie, moze by¢ udzielana do dnia
30 czerwca 2024 r., natomiast pomoc de minimis w rolnictwie moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca
2028 r.”.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu stwierdzilo, ze:

Udzielanie pomocy de minimis w okresic od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2030 r. reguluje
rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L, 2023/2831
z 15.12.2023). Zastgpilo ono rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L
352 724.12.2013, ze zm.).

Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, z pézn. zm.) dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okre§lonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy jednostki
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samorzadu terytorialnego musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢
z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwos$ci wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu.

Zasady udzielenia dotacji powinny zatem zosta¢ okre§lone w sposob kompleksowy, a jednoczesnie taki,
ktoéry umozliwi udzielanie dotacji w zgodzie z powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa. Wskazanie
w§4 ust.1 pktl uchwaly, Ze udzielanie pomocy de minimis nastgpi na warunkach okre§lonych
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108,
tj. na warunkach okre§lonych w akcie, ktory juz nie obowigzuje, z pominigciem warunkéw okre§lonych
w obowiazujacym rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r., nie zapewnia realizacji
tej reguty.

Udzielenie dotacji na podstawie badanej uchwaly w sposdb zgodny z przepisami prawa nie bgdzie
mozliwe rowniez ze wzgledu na wskazang w uchwale graniczng dat¢ udzielania pomocy de minimis oraz
de minimis w rybotowstwie — dzien 30 czerwca 2024 roku. Dotacja udzielana w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cig gospodarcza stanowi pomoc de minimis, takze pomoc de minimis w rybotéwstwie (§ 4 ust. 1
uchwaty). Udzielenie ww. dotacji — w §wietle postanowien uchwaly — mozliwe zatem byto jedynie do dnia
30 czerwca 2024 r., tj. do dnia przypadajacego przed terminem wejscia w zycie badanej uchwaly (uchwala
do dnia podjgcia niniejszej uchwaly nie zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego).

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze w § 4 ust. 3 pkt 1 uchwaly ustalono, zZe
ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy, w tym udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
zobowigzany jest do przedlozenia zaswiadczenia o wysokosci pomocy de minimis, pomocy de minimis
w rolnictwie irybolowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu dwoéch
poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenie o wysokosci tej pomocy w tym okresie, albo oswiadczenie
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Tymczasem zgodnie z rozporzadzeniem Komisji 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. wymienione dokumenty w przypadku pomocy de minimis powinny odnosi¢ si¢
do okresu minionych trzech lat.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwatg Radzie Gminy Otawa przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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