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Lucyna Elzbieta Hanus
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Uchwala nr 62/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Dzierzoniow nr V/33/24 z dnia 5 lipca 2024 r.
w sprawie poboru podatku od nieruchomos$ci, podatku rolnego i leSnego od os6b fizycznych
nieprowadzacych pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oraz okreslania inkasentow
i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i 721), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Gminy Dzierzoniéw nr V/33/24 zdnia 5 lipca 2024 r. w sprawie poboru podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego ilesnego od oséb fizycznych nieprowadzacych pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej oraz okreslania inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso — z powodu istotnego
naruszenia art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 70, M.P. 22023 r. poz. 774 11132), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 333 122023 r. poz. 1450), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 listopada 2002 r. o podatku
lesnym (Dz.U.z 2019 r. poz. 888) w zwigzku z art. 61 §3 pkt3 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Dzierzoniow nr V/33/24 z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie poboru podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego ilesnego od oséb fizycznych nieprowadzacych pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej oraz okreslania inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 18 lipca 2024 roku.

Badang uchwata Rada Gminy Dzierzoniow m.in. na podstawie art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70, M.P. 22023 r. poz. 774 i 1132), art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.z2020 r. poz. 333 1z2023 r. poz. 1450),
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 listopada 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U.z2019 r. poz. 888) zarzadzita
pobor w drodze inkasa podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego od oséb fizycznych
nieprowadzacych pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (§ 1).

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowe] uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie zpowolanymi w podstawie prawnej uchwalty nr V/33/24 przepisami Rada Gminy jest
uprawniona jedynie do zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, nie za§ do okreslania podmiotow, ktore
beda mogly skorzystac z tej formy platnosci. Ograniczenie podmiotowe zakresu 0sob fizycznych, od ktérych
podatek moze by¢ pobrany przez inkasenta, jedynie do osob nieprowadzacych pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, nie znajduje uzasadnienia w $wietle obowigzujacych przepiséw. Ustawodawca w drodze
przepisow kompetencyjnych upowaznit rade gminy do podjecia fakultatywnej decyzji o mozliwosci poboru
podatku: od nieruchomosci, rolnego i leSnego w sposob dodatkowy, tj. za posrednictwem inkasa. Prawodawca
we wskazanych przepisach ograniczyl mozliwo$¢ zaplaty podatku w drodze inkasa jedynie do osob
fizycznych, za$ nie upowaznil organdow stanowigcych do réznicowania kategorii zaro6wno podmiotowej,
jak i przedmiotowej w tym zakresie. Nalezy wigc przyjaé, ze metoda ptatnosci w drodze inkasa winna mied
zastosowanie do wszystkich osob fizycznych bedacych podatnikami przedmiotowej daniny. Tym samym
organ stanowigcy Gminy Dzierzoniéw wykroczyl poza przyznane mu kompetencje do stanowienia prawa.

Do wprowadzenia takiego ograniczenia nie uprawniaja Rady takze przepisy art. 61 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.), zaptata podatkow przez
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i obowigzanych do prowadzenia ksiegi rachunkowej lub
podatkowej ksiggi przychodow irozchodow nastgpuje w formie polecenia przelewu lub za pomocg innego
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instrumentu ptatniczego — w przypadku gdy zaptata jest dokonywana za posrednictwem konta w e-Urzedzie
Skarbowym. Zgodnie z art. 61 § 3 pkt 3 Ordynacji podatkowej, przepisu § 1 nie stosuje si¢ do pobierania
podatkéw przez inkasentow.

Ograniczenie zatem poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego ilesnego w drodze inkasa do
0s6b fizycznych nieprowadzacych pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nastapito z istotnym naruszeniem
prawa.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkre$la sie, ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do okreSlenia szczegdtowych zasad postepowania, jest zamkniety,
to rada ta moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona.
Ponadto, jezeli dany przepis iwskazane w nim elementy maja charakter wyczerpujacy, to nie jest
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie
zostaly w nim wymienione (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 lutego 2013 r. sygn. akt
II SA/Go 1069/12, wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt II OSK 2012/12).

Kolegium Izby wskazuje, ze cho¢ jednostki samorzadu terytorialnego majg szeroki oraz konstytucyjnie
zagwarantowany i sagdowo chroniony zakres samodzielno$ci, to w dziedzinie finanséw publicznych jednostki
te mogg dziala¢ wylacznie i $ciSle w granicach okreslonych konkretnymi przepisami. Nalezy podkreslic,
ze w ramach gospodarki finansowej gminom wolno tylko to, na co zezwalaja im ustawy, co zostato
wyartykutowane w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1996 r. K 1/96 (OTK 1997
Nr 1, poz.29). Zawarcie w akcie prawa miejscowego przepisow, ktore wykraczajg poza przyznang
organowi stanowiacemu kompetencje uchwalodawcza, narusza bowiem konstytucyjna zasadg legalizmu
(art. 7 Konstytucji RP), zobowigzujaca organy wladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach
prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwalg Radzie Gminy Dzierzonidw przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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