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Uchwala nr 59/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Powiatowo-Gminnego
»Sowiogorskie Autobusy” nr 11/13/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie udzielenia
absolutorium czlonkowi Zarzadu Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,,Sowiogorskie Autobusy”
z wykonania obowiazkéw w 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Zgromadzenia Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,,Sowiogorskie Autobusy” nr11/13/2024 z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie udzielenia absolutorium cztonkowi Zarzadu Zwigzku Powiatowo-Gminnego
»Sowiogorskie Autobusy” z wykonania obowigzkow w 2023 r. — wobec podjecia jej z istotnym naruszeniem
art. 12 pkt6 wzwiazku zart.32 pkt4 oraz art. 72 iart. 72a ust.2 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,,Sowiogorskie Autobusy” nr 1I/13/2024 z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie udzielenia absolutorium cztonkowi Zarzadu Zwiazku Powiatowo-Gminnego
»Sowiogorskie Autobusy” z wykonania obowigzkow w 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 2 lipca 2024 roku.

Jako podstawe prawng badanej uchwaly przyjeto § 17 ust. 3 pkt23 Statutu Zwiazku Powiatowo-
Gminnego ,,Sowiogorskie Autobusy” (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2023 r.
poz. 1284 1 5137).

Zgodnie z§ 1 badanej uchwaly, Zgromadzenie Zwiazku udzielilo absolutorium Pani Izabeli
Szygudzinskiej z wykonania obowigzkow Wiceprezesa Zarzadu za okres od 4 kwietnia 2023 r. do 31 grudnia
2023 roku.

Oceniajgc zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Badana uchwata zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 6 w zwigzku z art. 32 pkt4 oraz
art. 72 i art. 72a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107)
— zwanej dalej ,,u.s.p.” — oraz art. 271 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Z art. 12 pkt 6 u.s.p. wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium dla zarzadu z tego tytutu. Przepis art. 32 pkt4 u.s.p. stanowi natomiast, ze do zadan zarzadu
powiatu nalezy w szczegolnosci wykonywanie budzetu powiatu. Przepisy te korespondujg z trescig art. 271
ust. 1 u.f.p., ktory stanowi, ze nie p6zniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu.
W mysl art. 72 iart. 72a ust. 2 u.s.p. do gospodarki finansowej zwigzku powiatow stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o gospodarce finansowej powiatu, a do zwiazku powiatowo-gminnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace zwigzku powiatow.

Powolane regulacje przesadzaja o zakresie przedmiotowym ipodmiotowym instytucji absolutorium.
Wynika z nich jednoznacznie, ze w przypadku zwigzku powiatowo-gminnego absolutorium jest udzielane
przez zgromadzenie zwigzku, ztytulu wykonania budzetu, zarzadowi zwiazku. Dokonywana w ramach
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absolutorium ocena moze zatem dotyczy¢ jedynie wykonania budzetu i odnosi¢ si¢ do podejmowanej w tym
zakresie dziatalno$ci zarzadu zwigzku, a nie cztonka tego zarzadu i wykonywanych przez niego obowigzkow.

Ani powolane przepisy, ani zaden inny przepis ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
o finansach publicznych nie przewiduje wprost procedury udzielania absolutorium cztonkowi zarzadu zwiazku
powiatowo-gminnego. Zauwazenia przy tym roéwniez wymaga, ze zgodnie z § 17 ust. 3 pkt23 Statutu
Zwiagzku Powiatowo-Gminnego ,,Sowiogorskie Autobusy” do wylacznej kompetencji Zgromadzenia nalezy
w szczegolnosci podejmowanie uchwat dotyczacych udzielania absolutorium Zarzadowi.

Przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.) stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wywodzaca si¢
ztego przepisu zasada legalizmu zakazuje domniemywania kompetencji organéw wiladzy publicznej
i nakazuje, by wszelkie dziatania oparte byly na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. sygn. akt WK 22/04).

Podkreslenia wymaga, ze procedura absolutoryjng objety jest zarzad jako organ wykonujacy budzet.
Instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element zamykajacy
gospodarke finansowg zwigzku i Srodek kontroli zgromadzenia nad dzialalno$cia organu wykonawczego.
Jego przedmiotem jest ocena gospodarki finansowej zwigzku, za prawidtowos¢ ktorej zarzad — jako organ
wykonawczy — ponosi odpowiedzialno$¢.

W orzecznictwie sagdowym podkresla si¢, ze absolutorium jest jednym z wazniejszych §rodkéw kontroli
organu stanowigcego nad organem wykonawczym (wyroki WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2006 r.
sygn. akt III SA/Wa 2504/06, z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt III SA/Wa 3368/05 iz dnia 12 listopada
2007 r. sygn. akt V SA/Wa 2258/07).

Zgromadzenie zwiazku podejmujac uchwate w przedmiocie absolutorium speinia funkcje kontrolne
wobec zarzadu zwigzku jako organu wykonawczego. Decyzja absolutoryjna podejmowana jest zatem
w stosunku do zarzadu jako organu wykonawczego in abstracto, a nie w stosunku do czlonkéw tego organu
z osobna.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale Zgromadzeniu Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,,Sowiogorskie Autobusy”
przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie
30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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