Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 26 czerwca 2024 r.

Uchwala nr 54/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Ztotoryi nr 0007.11.16.2024 z dnia
21 maja 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji, w ramach $rodkéw pozyskanych z Rzagdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw ustanowionego uchwalg Rady Ministrow nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 r.

w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, na prace remontowe

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i 721), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Miejskiej w Ztotoryi nr 0007.11.16.2024 z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji,
w ramach $rodkéw pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow ustanowionego uchwalg Rady
Ministréw nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkoéw, na prace remontowe — z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Ztotoryi nr 0007.11.16.2024 z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie udzielenia
dotacji, wramach $rodkow pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw ustanowionego
uchwalg Rady Ministrow nr232/2022 zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw, na prace remontowe wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 28 maja 2024 roku.

Badang uchwalg Rada Miejska w Ztotoryi — powotujac si¢ m.in. na art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,,1.0.2.0.2.” — postanowita przyznaé¢ dotacje na realizacj¢ inwestycji pn.:

— Zlotoryja, Klasztor Franciszkanski — czyszczenie iremont elewacji — kontynuacja prac w ramach
kompleksowej rewitalizacji obiektu,

— Prace malarskie wnetrza Sanktuarium Maryjnego z Lourdes Rzymsko-Katolicka Parafia pw. Narodzenia
Najswietszej Marii Panny w Ztotoryi.

W uchwale ustalono, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

I. Powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. stanowi, ze w trybie okre§lonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

Powotana regulacja oznacza, ze udzielenie dotacji okreslonemu podmiotowi wymaga podjecia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dwoch odrebnych uchwal — uchwaty okreslajacej
zasady udzielania dotacji oraz nastgpczej w stosunku do niej uchwaty o przyznaniu dotacji (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 pazdziernika 2019 r. sygn. akt I SA/Gd 782/19).
Uchwata w sprawie zasad przyznawania dotacji ma range aktu prawa miejscowego, natomiast uchwata
o przyznaniu dotacji skonkretyzowanemu podmiotowi jest aktem indywidualnym, wydawanym na podstawie
ina zasadach okreslonych w pierwotnej uchwale ustalajgcej zasady przekazywania w formie dotacji srodkoéw
publicznych.
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Warunkiem obowigzywania uchwaly organu stanowigcego bedacej aktem prawa miejscowego jest
jej ogloszenie zgodnie zzasadami okreslonymi w ustawie zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uchwala Rady Miejskiej w Ztotoryi w sprawie zasady itrybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
gminnej ewidencji zabytkow, sposobow jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach pozyskanych
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw (nr 0007.11.15.2024) zostata podjeta w dniu, w ktorym przyjeto
badang uchwatg, tj. w dniu 21 maja 2024 roku. W Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego
zostala ona opublikowana w dniu 24 maja 2024 r. (pod poz. 3128). W zwigzku z powyzszym poczatek terminu
obowigzywania tej uchwaty przypadat na dzien 8 czerwca 2024 roku.

W dacie podjecia badanej uchwaly, tj. w dniu 21 maja 2024 r., nie obowigzywata zatem jeszcze —
podstawa jej podjecia — uchwata Rady Miejskiej w Ztotoryi nr 0007.11.15.2024 z dnia 21 maja 2024 roku.
Ze wzgledu na to, ze wymagana art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji weszta
w zycie w dniu 8 czerwca 2024 r., podjecie w dniu 21 maja 2024 r. uchwaly o przyznaniu dotacji nie
znajdowalo podstaw.

II. W badanej uchwale zawarto m.in. nastgpujace regulacje:

»8 2. 1. Postepowanie zakupowe, majace na celu wylonienie wykonawcy lub wykonawcow zadania
objetego niniejszg dotacjg przeprowadzi Beneficjent dotacji w trybie okreslonym w zatgczniku do uchwaty
Rady Ministrow nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow — Szczegétowe zasady 1itryb udzielania dofinansowania z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

2. W przypadku, gdy po zakonczonym postepowaniu zakupowym, ostateczna warto$¢ inwestycji ulegnie
obnizeniu, obnizeniu ulega rowniez warto$¢ przyznanego dofinansowania.

3. W przypadku, gdy po zakonczonym postepowaniu zakupowym, ostateczna warto$¢ inwestycji
bedzie wyzsza od wartosci wskazanej w otrzymanej wstepnej promesie nr RPOZ/2022/11938/PolskilLad oraz
2 RPOZ/2023/8146/Polskil.ad, kwota dofinansowania nie ulegnie zwigkszeniu. Roznica ta bedzie stanowic
udziat wlasny Beneficjenta dotacji”.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy witadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy wiadzy publicznej, a do takich naleza
organy jednostek samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ w granicach kompetencji okreslonych przez prawo
1 przypisanych im zadan z zachowaniem trybu postepowania, ktore wyznaczaja granice ich aktywnosci.

Jak juz wskazano powyzej, przepis art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. zawiera podstawe prawng dla podjecia dwoch
uchwal zastrzezonych do kompetencji organu stanowigcego, tj. uchwaly okreslajacej zasady udzielania dotacji
(obowigzujacej na obszarze dziatania organu, ktdry go wydat, posiadajacej generalno-abstrakcyjny charakter,
ktorej adresatem jest szeroki krag adresatow, wydanej na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego)
oraz — nastgpczej w stosunku do niej — uchwaly o przyznaniu dotacji konkretnemu podmiotowi lub
podmiotom okreslajacej nazwe podmiotu otrzymujacego dotacje, zakres (rodzaj) prac lub robot budowlanych
przy obiekcie zabytkowym, na wykonanie ktorych przyznano dotacje, kwote dotacji do przekazania w roku
budzetowym, inne postanowienia (np. kwota dotacji do przekazania w roku nastepnym). Wskazaé przy tym
nalezy, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okres§li termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych). Uchwala w sprawie udzielenia dotacji nie stanowi aktu prawa miejscowego i — jako
akt wewnetrzny — wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W $wietle powotanej regulacji za niedopuszczalne nalezy zatem uzna¢ okreslenie zasad udzielania dotacji
w uchwale o udzieleniu dotacji.

Badana uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego, jest to uchwata o przyznaniu dotacji. W jej § 2
zawarto jednak regulacje, ktéore odnosza si¢ do zasad udzielania dotacji. Z przedstawionych wzgleddéw
regulacje te w sposob istotny naruszajg art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszg uchwatg Radzie Miejskiej w Ztotoryi przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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