Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 19 czerwca 2024 r.

Uchwala nr 49/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 czerwca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nr 111/13/24 z dnia
28 maja 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Nowogrodziec

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i 721), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewazno$é

uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nr I111/13/24 z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Nowogrodziec — z powodu istotnego naruszenia art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nrI1I/13/24 z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Nowogrodziec wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 czerwca 2024 roku.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Rada Miejska w Nowogrodzcu przedmiotowa uchwatlg w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
i Miasta Nowogrodziec na lata 2024-2037 (przyjetej uchwala Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nr
LXXXI1/518/24 z dnia 11 stycznia 2024 r.) obnizyta o 3.000.000 z kwote planowanych w 2024 r. przychodow
budzetu bez réwnoczesnego dokonania zmian pozostatych wielkosci budzetowych oraz budzetu na rok 2024.
Po dokonanych zmianach w wieloletniej prognozie finansowej planowane na 2024 rok przychody wynosza
15.248.492,00 z1, z tego wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
w kwocie 15.009.076,79 zt oraz przychody z niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 239.415.21 zi, przy
planowanych w budzecie Gminy i Miasta Nowogrodziec przychodach w kwocie 18.248.492,00 zt, w tym
przychodow z wyzej wymienionych tytutéw oraz z emisji obligacji w kwocie 3.000.000 zt.

Powyzsze oznacza, ze Rada Miejska w Nowogrodzcu uchwalajac zmiany w wieloletniej prognozie
finansowej w sposob istotny naruszyla art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Przepis ten stanowi, ze wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej ibudzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne
co najmniej w zakresie wyniku budzetu izwigzanych znim kwot przychodéw irozchodow oraz dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy podejmowaniu badanej uchwaty zasada powyzsza nie zostata
zachowana — warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej w odniesieniu do planowanych
w 2024 r. przychodow (15.248.492,00 zt) nie sa zgodne z okre§lonymi w budzecie gminy na 2024 rok
(18.248.492,00 zt).

Realizacja zasady wyrazonej w art. 229 u.f.p. ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia prawidtowosci
prognozy wielkos$ci przyjetych dla lat kolejnych, tj. lat nastgpujacych po roku budzetowym. Stosownie do
art. 227 ust. 1 12 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych, a jej integralng czescia jest prognoza kwoty dlugu, ktorg sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Z art. 230 ust. 2 16 u.f.p. wynika
natomiast, ze przyjecie budzetu na kazdy kolejny rok wigze si¢ z konieczno$cia podjecia uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej obejmujacej tak zdefiniowany okres, tj. okres, dla ktorego rokiem
poczatkowym jest rok budzetowy. Wynik tego budzetu, tj. nadwyzka lub deficyt, odpowiednio przeznaczenie
nadwyzki Iub zZrodta finansowania deficytu, planowana w budzecie warto§¢ rozchodow oraz zrodia ich
pokrycia maja bowiem wpltyw na przewidywang na koniec poszczeg6élnych lat kwote dlugu jednostki oraz
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mozliwo$¢ zaangazowania w finansowanie budzetow lat kolejnych przychodéw z poszczegolnych zrodet.
Tym samym nie jest dopuszczalne obnizenie w wieloletniej prognozie finansowej jedynie planowanej dla
2024 r. kwoty przychodoéw bez dokonania odpowiednich zmian dotyczacych kwoty dhugu oraz pozostatych
wielko$ci budzetowych (wyniku i rozchodéw budzetu) oraz zmiany budzetu na rok 2024.

Ponadto stosownie do art. 211 ust.4 u.f.p. podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Podstawy tej nie moze stanowi¢ plan
budzetu biezacego roku okreslony w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Przyjete
w budzecie roku biezacego wartosci stanowig podstawe zatozen przyjetych przy prognozowaniu lat kolejnych.
Przyjecie wartosci innych niz ujete w uchwalonym budzecie, ze wzgledu na kroczacy charakter prognozy,
rzutuje na prawidtowos¢ prognozy jako catosci oraz jako dokumentu stanowigcego podstawe zaciggania
zobowiazan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Nowogrodzcu przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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