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Uchwala nr 48/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 4 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu nr X1/26/2024 z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Bierutow sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Bierutow za 2023 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt2 wzwiazku zart. 20 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala odwolanie

Burmistrza Bierutowa od uchwaty Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
nr X1/26/2024 z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Bierutéw sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Bierutow za 2023 rok.

Uzasadnienie

Odwotanie Burmistrza Bierutowa od uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu nr X1/26/2024 zdnia 9 maja 2024 r. w sprawie opinii o przedlozonym sprawozdaniu
przez Burmistrza Miasta i Gminy Bierutéw z wykonania budzetu gminy Bierutéw za 2023 rok wptyneto
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 22 maja 2024 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, na podstawie analizy danych
iinformacji zawartych w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich
rozdysponowania (o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. oraz
informacji zawartych w przedtozonym przez Burmistrza Bierutowa sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
Bierutow za 2023 rok, wydal opini¢ negatywna o tym sprawozdaniu (uchwata nr XI/26/2024 z dnia 9 maja
2024 r.).

Sktad Orzekajacy w opinii wskazat m.in., Ze:

1) deficyt na koniec 2023 r. zostal wykonany znacznie powyzej wielkosci planowanej — w wyniku
realizacji rocznego planu dochodow i wydatkow budzet zamknat si¢ deficytem w kwocie 10.801.046,09
zt, przy planowanym deficycie w kwocie 9.705.995,61 zk;

2) wmiesigcu grudniu wykorzystano cze$¢ subwencji o$wiatowe] wplywajace] w grudniu na miesigc
styczen 2024 r., co naruszato regulacje art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zwane] dalej ,,u.f.p.”, ktoéry stanowi, ze budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw iwydatkéw oraz przychodow
i rozchodow tej jednostki;

3) na koniec 2023 r. wystgpily zobowigzania nieoplacone w terminie (wymagalne) w wysokosci 615.634,93
zt (wtym 177.911,24 7zt — zobowigzania zaktadu budzetowego), z ktorych czes¢ dotyczyta grupy
»wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane”;

4) wynik operacyjny budzetu (réznica pomig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) stanowit
wielko$¢ ujemnag iwynosit 3.941.107,48 zl, przy planowanej ujemnej jego wartosci w kwocie
1.966.266,55 zt — zostat on zatem przekroczony o 1.974.840,93 zi;

5) relacja okre$lona po prawej stronie nierowno$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.fp.,
obliczona w oparciu o zrealizowane w 2023 r. wielko$ci (wskaznik jednoroczny) wynosi 1,14%, przy
planowanej na 2023 rok (uchwata budzetowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.) na poziomie 5,59%;

6) wykonane w 2023 r. sptaty kredytow ipozyczek oraz wykup obligacji wraz z wydatkami na obstuge
dlugu (5.639.398,90 zt) stanowity 14,81% wykonanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych
o dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu
splata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 12,28%; relacja, o ktorej mowa
w art. 7 ust. 2 ustawy zdnia 5 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1964), wynosita 99,62%.
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Burmistrz Bierutowa ztozyt odwotanie od przedmiotowej uchwaly i wnioést o jej uchylenie, wskazujac
czynniki, ktére ,,w sposob dramatyczny zachwialy stabilnos¢ finansowq, byly od gminy bgdz catkowicie
niezalezne, albo gmina nie miata opcji alternatywnego dziatania”.

W ocenie Burmistrza czynniki te powinny by¢ wzigte pod uwage przy catosciowej ocenie gospodarki
budzetowej w roku 2023, a w szczegdlnosci:

1) znaczace pogorszenie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2021-2023 —
w okresie tym gminy dziataly w warunkach ogromnej niepewnos$ci zwigzanej z brakiem stabilizacji
dochodéw budzetowych i systemowym zatrzymaniem ich wzrostu w zwigzku z reformami podatkowymi
przeprowadzonymi przez rzad RP, ktore zbiegly si¢ w czasie z dynamicznym wzrostem wydatkow
biezacych;

2) Dbardzo duzy wzrost kosztoéw obstugi dlugu — w gminie Bierutow majacej bardzo duze nominalne
zadhuzenie koszty obstugi dtugu w 2023 r. wyniosty 3,1 min zt (533 tys. zt w 2021 r.).

Burmistrz wskazal, ze w przypadku gminy Bierutow wszystkie niekorzystne tendencje zostalty w tym
czasie wzmocnione z powodu:

1) realizacji duzych inwestycji strukturalnych — przede wszystkim budowy nowego przedszkola (etap II)
z dofinansowaniem z Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad, w przypadku ktoérej ze wzgledu
na wymogi programu konieczne bylo rozstrzygnigcie przetargdéw w warunkach najwigkszej niepewnosci
na rynku budowlanym, co znaczaco podrozyto inwestycje (,,Przetarg odbyt si¢ w marcu 2022 roku, czyli
miesigc po wybuchu wojny w Ukrainie, co spowodowato, ze pomimo tego, Ze mieliSmy wartosé
kosztorysowq w wysokosci 7,8 min na co dostalismy 85% dotacji na przetargu jedyny wykonawca
zaoferowat 11,8 min zi. W zwigzku z powyzszymi zdarzeniami wystgpilismy z pismem do Prezesa Rady
Ministrow z prosbq o rozwazenie waloryzacji kwoty dofinansowania do inwestycji Budowa Przedszkola
Miejskiego — etap 1I, ktora zostala przyznana gminie Bierutow wledycji Programu Inwestycji
Strategicznych Polski Lad. Niestety otrzymalismy odmowe uzasadniajgc, ze dofinansowanie moze byc
przyznane maksymalnie w kwocie wskazanej we wniosku o dofinansowanie skladanym przez
wnioskodawce w trakcie trwania naboru wnioskéw”); na to zadanie gmina wydatkowata w 2023 r.
7.337.896,99 zt, z czego 3.315.000,00 zt srodki z Polskiego Ladu, a 4.062.896,99 zt srodki wlasne;

2) koniecznosci wigkszego wsparcia Zakltadu Gospodarki Komunalnej w Bierutowie w formie dotacji
przedmiotowej — pierwotnie planowana byta dotacja w kwocie 190.000 zt, a udzielona 729.686 zt;

3) wyzszych wydatkoéw na o$wietlenie drogowe — wydatkowano kwotg 575.616,73 zl przy pierwotnie
planowanej kwocie 382.000 zi;

4) otrzymania w 2023 r. nizszych niz w 2022 r. srodkéw na uzupehienie subwencji ogolnej — w sierpniu
2023 r. gmina otrzymala zawiadomienie o przyznanych $rodkach w kwocie 2.408.590 zl, nizszej
0479.828,57 zt niz otrzymana w 2022 roku.

W zwiazku z podniesieniem w negatywnej opinii Sktadu Orzekajacego kwestii wykonania w roku 2023
deficytu znacznie powyzej planowanych wielkosci Burmistrz wskazat, ze ,.bylo to spowodowane przede
wszystkim wykorzystaniem przekazanej zaliczkowo w grudniu roku budzetowego raty czesci osSwiatowej
subwencji ogolnej naleznej za styczen roku nastgpnego”. Ponadto poinformowal, ze ,,wydatkowanie to
nastgpito nie w wyniku jego zlecenia przez osoby uprawnione lecz automatycznie, kiedy w dniu 29 grudnia
2023 roku, dokonata sie sptata w kwocie 2.000.000,00 zi, krotkoterminowego kredytu w rachunku biezgcym
poprzez Sciggniecie przez Bank naleznych mu srodkow z rachunku podstawowego Gminy (w tym czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej)”.

Dodatkowo w odwotaniu Burmistrz poinformowal o podjetych w2023 r. dziataniach majgcych
zagwarantowa¢ wykonanie budzetu iutrzymanie ptynnosci, tj. o wdrozeniu monitoringu wielko$ci
budzetowych oraz przeplywoéw pienieznych, dziataniach oszczgdnosciowych w zakresie wydatkow biezacych
oraz dziataniach majacych na celu zwickszenie dochodéw majatkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Bierutow za 2023 rok przedtozonym przez Burmistrza Bierutowa, opinig
Sktadu Orzekajacego o tym sprawozdaniu (uchwala nr X1/26/2024 z dnia 9 maja 2024 r.), przekazanymi
do Izby sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniem finansowym — zwazylo, co nastepuje:

Ustalenia dokonane przez Sktad Orzekajacy znajduja potwierdzenie w sprawozdaniach budzetowych
sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz w przedtozonym przez Burmistrza Bierutowa
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2023 rok (s. 24). Wykonanie deficytu i deficytu operacyjnego
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budzetu powyzej planowanych warto$ci, zaangazowanie w finansowanie wydatkow (deficytu) srodkow czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, stanowigcych dochod roku kolejnego, wystapienie zobowigzan wymagalnych
(w tym w grupie ,,wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane”), jak réwniez wykonanie wskaznika, objetego
reguta, o ktéorej mowa w art. 243 u.f.p., ponizej planowanej warto$ci, uzasadnialo negatywna ocene
sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Bierutéw za 2023 rok.

Stosownie do art. 211 ust. 1 u.fip. budzet jest rocznym planem dochoddéw, wydatkow, przychodow
i rozchodoéw. Ocena wykonania budzetu sprowadza si¢ zatem do oceny wykonania zaplanowanych w budzecie
wartosci.

Podnoszony w odwotlaniu od opinii Skladu Orzekajacego brak stabilizacji dochodéw budzetowych,
systemowe zatrzymanie ich wzrostu itowarzyszacy mu dynamiczny wzrost wydatkow biezacych (m.in.
wzrost cen energii, rosngca inflacja) powinny wigzac si¢ z przyjeciem przy planowaniu wartosci budzetowych
odpowiednich ostroznych zatozen, w tym dotyczacych inwestycji finansowanych przychodami zwrotnymi,
oraz z odpowiednim wykorzystaniem wynikdw monitorowania wielko$ci budzetowych 1 przeplywow
pieni¢znych. Niewykonanie planowanych dochodow budzetowych powinno skutkowa¢ dokonaniem
stosownych zmian budzetu. Tym samym sformulowane w odwotlaniu argumenty dotyczace pogarszajgcej si¢
sytuacji finansowej ogétu jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez informacje dotyczace trudnosci
przy realizacji budzetu gminy Bierutow, nie mogg stanowi¢ podstawy zmiany charakteru opinii.

Zauwazy¢ nalezy, ze trudna sytuacja finansowa gminy Bierutow w 2023 r. spowodowana byla m.in.
dwukrotnym wzrostem wydatkow biezacych zwigzanych z obstuga dlugu, ktore wyniosty 3.117.091,90 zt
(6,7% ogoéhu wydatkdéw biezacych), przy deficycie operacyjnym w kwocie 3.941.107,48 zt. Jedyng przyczyna
wzrostu tych wydatkéw w poréwnaniu z wydatkami 2022 r. (1.692.520,94 zt) — wbrew informacji podanej
w sprawozdaniu z wykonania budzetu (dzial 757) — byl wzrost kwoty dtugu 0 7.177.693 zt do poziomu
38.565.684 zi, tj. 023% w stosunku do kwoty dlugu na koniec 2022 r. (31.387.991 z}), a nie wzrost stop
procentowych. Wzrost zadluzenia mial zwigzek z realizacja wydatkow inwestycyjnych finansowanych
w znacznym stopniu przychodami zwrotnymi. Wykonane wydatki inwestycyjne w lacznej kwocie
19.279.681,84 zt (§ 605, § 606 1§ 637) stanowity 27,5% ogoélu wydatkow, a dochody majatkowe z tytutu
pozyskania $rodkow na finansowanie tych wydatkéw wyniosty 11.356.454 zt (§ 629, § 630, § 6331 § 637).

Skutkiem powyzszego, jak rowniez relatywnie niskiego wykonania dochodéw budzetowych (jedynie
na poziomie 88,2% planu), byly zobowigzania wymagalne oraz brak odpowiednich §rodkéw na sptate w dniu
29 grudnia 2023 r. krotkoterminowego kredytu w rachunku biezacym. W zwigzku z tym negatywnie nalezy
oceni¢ brak dzialan majacych na celu urealnienie planowanych wielkosci budzetowych oraz zapewnienie
srodkow pienieznych na splate krotkoterminowego kredytu w rachunku biezacym — pomimo niskiego
wykonania dochodéw budzetowych.

W orzecznictwie prezentowany jest poglad, Ze opinie przewidziane wart. 13 pkt5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325), zamieszczone
w uchwatach, formutujg w istocie ocene badanego stanu rzeczy. Opinie te nie wigza ich adresatdéw, a jedynie
dostarczaja informacji niezbednych dla realizacji zadan wynikajacych z postanowien ustawy o samorzadzie
gminnym. Uchwata podj¢ta na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nie jest
rozstrzygnigciem nadzorczym w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 22024 r. poz. 609 i 721) ani zajgciem stanowiska, o jakim mowa w art. 89 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, nie ingeruje bowiem wladczo w uchwaty organu gminy, a wazno$¢ sprawozdania
nie jest uzalezniona od jej tresci (por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 lutego
2019 r. sygn. akt I GSK 118/19; postanowieniec Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
7 wrzes$nia 2022 r. sygn. akt [ SA/Gd 828/22).

Z uwagi na powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwatg, jako konczaca postepowanie w sprawie odwotania od opinii Sktadu Orzekajacego,
nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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