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Lucyna Elzbieta Hanus
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Uchwala nr 45/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 maja 2024 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowos$ci w uchwale Rady Gminy Stoszowice nr L1X/352/2024
z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na rok 2024

Na podstawie art. 12 ust. 1 14 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 86 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Rady Gminy Stoszowice nr LIX/352/2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
budzetu gminy na rok 2024 wskazuje si¢ istotne naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 10 oraz art. 213 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) — wobec udzielenia
tg uchwatg Wojtowi Gminy Stoszowice upowaznienia do dokonywania zabezpieczen.

§2

Nakazuje si¢ usunigcie nieprawidtowosci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do dnia
19 czerwca 2024 r. poprzez wyeliminowanie wprowadzonego w § 13 pkt 5 zmienianej uchwaty upowaznienia
do dokonywania zabezpieczen.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre§lonego w art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusunigcia nieprawidtowosci, o ktérej mowa w § 1,
w terminie okre$lonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu podejmie
rozstrzygnigcie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Stoszowice nr L1X/352/2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany budzetu
gminy na rok 2024 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 30 kwietnia
2024 roku.

W przedmiotowej uchwale zawarto m.in. nastepujaca regulacje:

»$ 1. Wuchwale NrLIV/318/2023 Rady Gminy Stoszowice zdnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Stoszowice na rok 2024, § 13 otrzymuje brzmienie:

»§ 13. Upowaznia si¢ Wojta do: [...] 5) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych, wtym w innych bankach niz bank prowadzacy obsluge budzetu gminy i dokonywanie
zabezpieczen«”.

W toku postgpowania nadzorczego zwrocono si¢ do Gminy Stoszowice z prosba o wyjasnienie, jakiego
rodzaju i w jaki sposob bylyby udzielane zabezpieczenia na podstawie ww. upowaznienia (pismo Izby z dnia
13 maja 2024 r. znak K.WR.0003.20.2024). W odpowiedzi, pismem Wdjta Gminy Stoszowice z dnia 15 maja
2024 r. znak RO0O.0711.14.2024, poinformowano, ze u podstaw wprowadzenia zmiany w ramach ww. zapisu
§ 13 pkt 5 lezalo stworzenie potencjalnej mozliwosci do ustanawiania przez organ wykonawczy zabezpieczen
natury cywilistycznej, wynikajacych z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1610, z pdzn. zm.), czy tez odrebnych znajdujacych swoje zrodto w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe (Dz.U. z 2023 1. poz. 2488, z p6zn. zm.). Powolane zabezpieczenie mogloby by¢ dokonywane
jedynie w ramach lokowania wolnych srodkow budzetowych pozostajacych w dyspozycji jednostki samorzadu
terytorialnego. Celem powotanej zmiany bylo stworzenie mozliwosci dla organu wykonawczego gminy
do sprawnego podjecia dziatan zwigzanych z dokonaniem zabezpieczen przede wszystkim zwigzanych
z aplikowaniem lub tez realizowanie projektow z udziatem $rodkéw zewnetrznych. W pismie tym wskazano
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rowniez, ze nie dokonano zadnych czynnosci zwigzanych zustanowieniem jakichkolwiek zabezpieczen,
a ponadto ze aktualnie nie planuje si¢ podejmowania takich dziatan.

Oceniajagc  zgodno$¢ zprawem badanej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Przedmiot regulacji uchwaty budzetowej okresla art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), dalej zwanej ,u.f.p.”. Definiuje on obligatoryjne
elementy tej uchwaty (ust. 1) oraz elementy fakultatywne (ust.2). Z powotana regulacja bezposrednio
koresponduje wyrazony wart.213 u.f.p. zakaz zamieszczania w uchwale budzetowe] przepisow
niezwigzanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Przedmiotem regulacji uchwaty
budzetowej jest zatem budzet oraz inne kwestie, ktore bezposrednio zwigzane s3 z jego wykonywaniem (art.
212 ust. 1 pkt 10 u.f.p.). Do takich nie mozna zaliczy¢ upowaznienia dotyczacego udzielania blizej
nieokreslonych zabezpieczen. Rownocze$nie wskaza¢ nalezy, ze zart. 48 u.f.p. dotyczacego lokowania
wolnych srodkow nie wynika mozliwos¢ lokowania srodkow w celu dokonania zabezpieczenia.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze:

po dokonanych badang uchwala zmianach upowaznienie zawarte w § 13 pkt 1 uchwaly zmienianej
(uchwata Rady Gminy Stoszowice nr LIV/318/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r.), tj. upowaznienie
do ,,zaciagania kredytow ipozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 3 500 000,00 zI”, obejmuje kwote
przewyzszajaca warto$¢ limitu zobowigzan zaciaganych na sfinansowanie ww. deficytu (wg § 12 pkt 3
uchwaly zmienianej wynosi on 2.000.000 z1),

— zawarte w § 13 pkt5 zmienianej uchwaly upowaznienie do lokowania wolnych $rodkéw, w zwigzku
zuzyciem w jego treSci sformutowania ,,w tym”, obejmuje swym zakresem mozliwo$¢ lokowania
w banku prowadzacym bankowg obstuge budzetu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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