Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwala nr 39/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr LXVIII/1467/24
z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie udzielenia z budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego w roku 2024
dotacji dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. §w. Jana Chrzciciela we Wroclawiu na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do wojewodzkiego rejestru zabytkéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 566), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr LXVIII/1467/24 z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie
udzielenia z budzetu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w roku 2024 dotacji dla Parafii Rzymskokatolickiej
pw. $w. Jana Chrzciciela we Wroctawiu na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do wojewddzkiego rejestru zabytkdow — z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, z pdzn.
zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego nr LXVIII/1467/24 z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie
udzielenia z budzetu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w roku 2024 dotacji dla Parafii Rzymskokatolickiej
pw. §w. Jana Chrzciciela we Wroclawiu na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do wojewodzkiego rejestru zabytkéw wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 28 marca 2024 roku.

Badang uchwatg Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego powotujac si¢ m.in. na art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,u.0.z.0.z.”, oraz § 3 ust. 1 12 uchwaly nr LXVI/1402/24 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do wojewodzkiego rejestru zabytkow w ramach $rodkéw pozyskanych z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow, a takze w zwigzku z otrzymaniem przez Wojewddztwo Dolno$lagskie wstepnej promesy
dofinansowania inwestycji z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, postanowil przyzna¢ dotacje dla
Parafii Rzymskokatolickiej pw. §w. Jana Chrzciciela we Wroctawiu na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do wojewddzkiego rejestru zabytkow.

W uchwale ustalono, ze wchodzi ona w zycie w dniu 23 marca 2024 roku.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. stanowi, ze w trybie okre$lonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ
stanowiagcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

Powotana regulacja oznacza, ze udzielenie dotacji okreslonemu podmiotowi wymaga podjecia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dwoch odrebnych uchwat — uchwaly okreslajacej
zasady udzielania dotacji oraz nastgpczej w stosunku do niej uchwaly o przyznaniu dotacji (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 pazdziernika 2019 r. sygn. akt I SA/Gd 782/19).
Uchwata w sprawie zasad przyznawania dotacji ma range aktu prawa miejscowego, natomiast uchwata
o przyznaniu dotacji skonkretyzowanemu podmiotowi jest aktem indywidualnym, wydawanym na podstawie
i na zasadach okreslonych w pierwotnej uchwale ustalajacej zasady przekazywania w formie dotacji srodkow
publicznych.
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I. Uchwalg nr31/2024 z dnia 5 kwietnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr LXV1/1402/24 z dnia
29 lutego 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do wojewddzkiego rejestru zabytkow w ramach $rodkow
pozyskanych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu samorzadu akt taki eliminowany jest z obrotu
prawnego ze skutkiem wstecznym (ex tunc), tj. od momentu jej podjecia. Akt, ktorego niewazno$¢
stwierdzono, nalezy traktowaé tak jakby nigdy nie zostat podjety. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
9 grudnia 2003 r. (P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100) wskazatl, ze ,,Stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest
aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki ex tunc — z mocg wsteczng od daty podjg¢cia uchwaty. Tym
samym uchwata jest niewazna od chwili jej podj¢cia, a zatem jest prawnie bezskuteczna. Rezultatem wydania
rozstrzygniecia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych skutkéw, ktore powstaty w okresie od wejscia
uchwaly w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznosci”.

Ze wzgledu na tak okreslone konsekwencje stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslgskiego nr LXV1/1402/24 z dnia 29 lutego 2024 r. nalezato rowniez stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej
uchwaty.

II. Warunkiem obowigzywania uchwaty organu stanowigcego bedacej aktem prawa miejscowego jest jej
ogloszenie zgodnie zzasadami okreSlonymi w ustawie zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

W § 12 uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr LXVI1/1402/24 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do wojewddzkiego rejestru zabytkow w ramach $rodkow pozyskanych z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow ustalono, ze wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu 8 marca 2024 r. (pod poz. 1679). W zwigzku z powyzszym
poczatek terminu obowigzywania uchwaty przypadal na dzien 23 marca 2024 roku.

W dacie podjecia badanej uchwaty, tj. w dniu 21 marca 2024 r., nie obowigzywala zatem jeszcze —
wskazana jako podstawa jej podjecia — uchwata Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr LXV1/1402/24
z dnia 29 lutego 2024 roku. Ze wzgledu na to, ze wymagana na podstawie art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. uchwala
w sprawie zasad udzielania dotacji weszta w zycie w dniu 23 marca 2024 r., podjecie w dniu 21 marca 2024 r.
uchwaty o przyznaniu dotacji nie znajdowalo podstaw.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak w sentencji
uchwaty.

Na niniejszg uchwale Sejmikowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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