Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwala nr 35/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej nr XCV/728/2024
z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na poreczenie kredytu obrotowego
w rachunku biezacym

Na podstawie art. 18 wust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 1. poz. 609), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej nr XCV/728/2024 z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie wyrazenia
zgody na poreczenie kredytu obrotowego w rachunku biezacym — z powodu istotnego naruszenia art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. 609).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej nr XCV/728/2024 z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie
wyrazenia zgody na poreczenie kredytu obrotowego w rachunku biezagcym wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 kwietnia 2024 roku.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito,
co nastepuje:

Jako podstawe prawng badanej uchwaly wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,u.s.g.”, tymczasem tre$¢ uchwaly nie odpowiada dyspozycji
tego przepisu.

Tres¢ przedmiotowej uchwaty stanowi wyrazona w § 1 zgoda Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej na
udzielenie poreczenia w zwigzku z zamiarem zaciggnigcia kredytu obrotowego w rachunku biezagcym do
kwoty 300.000,00 zt na zapewnienie plynnosci finansowej i biezace regulowanie zobowigzan. Jednocze$nie
postanowiono, ze poreczenie zostanie udzielone od dnia zawarcia umowy na okres jednego roku liczac od
dnia podpisania umowy kredytowej. Z uzasadnienia uchwaty wynika, Zze poreczenie kredytu obrotowego
zostato udzielone na wniosek Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Bystrzycy Ktodzkiej.

Kolegium zwraca uwage, ze kwestie rozdzialu kompetencji do zaciggania tego rodzaju zobowigzan
finansowych pomig¢dzy organem stanowigcym a organem wykonawczym gminy regulujg przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym. Z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g. wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy jedynie ustalenie maksymalnej wysokosci pozyczek iporeczen udzielanych przez wojta w roku
budzetowym. Delegacja ustawowa nie przewiduje wskazywania podmiotdw, ktorym wojt moze udzielic
poreczenia. Decyzja w sprawie udzielenia porg¢czenia nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego
gminy (wojta, burmistrza, prezydenta) w granicach tacznej kwoty okreslonej przez organ stanowiagcy gminy na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g. Udzielane, w granicach tak ustalonej kwoty, przez organ wykonawczy
gminy porgczenia moga mie¢ charakter zarowno dhugo- jak i krotkoterminowy. W zalezno$ci od ich
charakteru udzielenie porgczenia bedzie wymagato uprzedniego wprowadzenia stosownych zmian w budzecie
gminy oraz wieloletniej prognozie finansowej, z uwzglgdnieniem przepisoéw art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

W $wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze ani art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g., ani zaden
inny przepis prawa nie daje organowi stanowigcemu gminy uprawnien do podejmowania uchwat w sprawie
wyrazenia zgody na poreczenie kredytu obrotowego. Kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie porgczen obejmuje wylgcznie prawo do okreSlenia maksymalnej wysokosSci
pozyczek iporeczen udzielanych przez zarzad wroku budzetowym, anie do podejmowania uchwat
w konkretnych sprawach (wyroki: NSA zdnia 22 wrze$nia 2005 r. sygn. akt Il GSK 168/05, WSA we
Wroctawiu z dnia 29 czerwca 2017 r. sygn. akt III SA/Wr 191/17, NSA z dnia 7 marca 2019 r. sygn. akt
I GSK 1182/18).
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Podstawe do udzielenia przez samorzad terytorialny zabezpieczen prawidlowego wykonania zobowigzan
stanowi art. 94 u.f.p. Poreczenie, zgodnie z jezykowa wyktadnig art. 94 ust. 1 u.f.p., rozumie¢ nalezy znacznie
szerzej niz wynika to zprzepisow Kodeksu cywilnego. Obejmuje ono, oprocz instytucji okreslonej
w przepisach Kodeksu cywilnego (art. 876-887), takze porgczenie wekslowe, poreczenie czekowe oraz
umowne gwarancje, majace za przedmiot zaplate lub prawidtowe wykonanie zobowigzania umownego.
Na podstawie art. 94 ust. 1 12 u.f.p. jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ porgczen i gwarancji
z uwzglednieniem przepisOw tej ustawy. Laczna kwota porgczen igwarancji okreslana jest w uchwale
budzetowej. Czynno$ci prawnych polegajacych na udzielaniu porgczen w gminie dokonuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta) na podstawie art. 262 ust. 11 2 u.f.p.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaly.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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