Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 26 marca 2024 r.

Uchwala nr 27/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia
nr 48/24 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2024 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz. 40,z po6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$é

czesci zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia nr 48/24 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na 2024 rok, w zakresie zwigkszenia wydatkoéw w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdz. 85111
Szpitale ogblne, § 4260 Zakup energii o kwotg 300.000,00 zt oraz zmniejszenia wydatkéw w dziale 758 Rézne
rozliczenia, rozdz. 75818 Rezerwy ogoélne icelowe, § 4810 Rezerwy o kwote 300.000,00 zt — wobec
istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 52 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej
(Dz.U. z 2023 1. poz. 991, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia nr 48/24 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na 2024 rok wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 marca
2024 roku.

Badajac przedmiotowe zarzadzenie w zakresie zgodnosci zprawem, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu zwazyto, co nastepuje:

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia dokonal zmian w budzecie gminy
Bogatynia na 2024 rok, w tym m.in. zwigkszyt wydatki w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdz. 85111 Szpitale
ogolne, § 4260 Zakup energii o kwote 300.000,00 zt oraz zmniejszyt wydatki w dziale 758 Rdozne rozliczenia,
rozdz. 75818 Rezerwy ogodlne icelowe, § 4810 Rezerwy o kwote 300.000,00 zt. W uzasadnieniu do
zarzadzenia zapisano, ze sa to ,,srodki na zaptate faktur za dostarczenie energii cieplnej do budynku Szpitala
Gminnego w Bogatyni”.

Z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
z po6zn. zm.) wynika, ze jednostki sektora finanso6w publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej
w Bogatyni, dla ktérego podmiotem tworzacym jest gmina Bogatynia, majacy status jednostki sektora
finansow publicznych, prowadzi gospodarke finansowa na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 991, z p6zn. zm.). Zgodnie z zasadg samodzielnosci finansowe;j,
okreslong w art. 52 ustawy, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa z posiadanych §rodkow
i uzyskiwanych przychodoéw koszty dziatalno$ci i reguluje zobowigzania. Dokonana przez Burmistrza zmiana,
polegajaca w istocie na przejeciu czesci kosztow dziatalnosci SP ZOZ w Bogatyni do finansowania z budzetu
gminy na 2024 rok, nie znajduje zatem uzasadnienia w $wietle przepisoOw ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Dziatajac na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z pdzn. zm.) organ nadzoru pismem z dnia 8 marca 2024 r. zwrdcit si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy
Bogatynia z prosba o wskazanie podstawy prawnej pozwalajacej na dokonanie wydatkéw z budzetu gminy
,»ha zaptate faktur za dostarczenie energii cieplnej do budynku Szpitala Gminnego w Bogatyni”. Pismem
z dnia 13 marca 2024 r. znak BS.3021.1.2024.LR Burmistrz wskazat, ze wobec nieruchomosci budynkowej,
polozonej w Bogatyni przy ul. Szpitalnej 16, Gminie Bogatynia przyshuguje wylaczne prawo wiasnosci.
Nieruchomo$¢ zostala oddana w nieodptatne uzytkowanie na podstawie umowy uzytkowania
nr BH.151/742/09 z dnia 21 grudnia 2009 r. na cele statutowe SP ZOZ, ktorej § 6 stanowi, ze:

»1. Uzytkownik zobowiazuje sig¢, z zastrzezeniem ust. 2, ponosi¢ wszelkie optaty ikoszty zwigzane
z uzytkowaniem nieruchomosci.
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2. Wiasciciel zobowigzany jest do zapewnienia dostawy ciepta do nieruchomosci, o ktérej mowa w § 1
ust. 1 Lp. 1 (Szpital Rejonowy, ul. Szpitalna 16, 59-920 Bogatynia) umowy oraz ponoszenia optat i kosztow
z tym zwigzanych”.

W ocenie Burmistrza podstawg prawnag takiego uksztattowania praw iobowiazkow uzytkownika
i wlasciciela uzytkowanej nieruchomosci stanowil art. 258 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
w stosunkach wzajemnych migdzy uzytkownikiem a wilascicielem uzytkownik ponosi ci¢zary, ktore zgodnie
z wymaganiami prawidlowej gospodarki powinny by¢ pokrywane z pozytkow rzeczy.

Do pisma dotagczona zostata umowa uzytkowania nr BH.151/742/09 z dnia 21 grudnia 2009 r. wraz
z aneksami nr 1, 2 1 3. Po zapoznaniu si¢ z przekazanymi dokumentami Kolegium ustalito, ze nowe brzmienie
§ 6 umowy, o tresci jak wyzej, zostalo przez strony umowy nadane w dniu 17 stycznia 2024 r., przy
zastosowaniu rozszerzajgcej interpretacji tresci art. 258 Kodeksu cywilnego (Dz.U.z 2023 r. poz. 1610,
zpozn. zm.). Istotne w sprawie jest przejecie przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku zapewnienia
dostawy ciepta do nieruchomosci oraz ponoszenia oplat ikosztow ztym zwigzanych, co skutkowalo
powstaniem zobowigzan pieni¢znych po stronie gminy. Pomimo tego aneks zostal podpisany przez strony
umowy bez kontrasygnaty skarbnika, do czego obligujg przepisy art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, z pézn. zm.), stanowigce, ze jezeli czynnos¢ prawna moze
spowodowa¢ powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gléwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. Skarbnik gminy dokonujac
kontrasygnaty potwierdza rzetelno§¢ dokumentu, legalno$¢ i prawidtowos¢ dokumentowania operacji
gospodarczej oraz to, ze operacja ta zostata ujgta w budzecie i sg $rodki finansowe na jej zrealizowanie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, ze wprowadzenie przez Burmistrza zmiany budzetu gminy na 2024 rok, polegajacej na
zwickszeniu wydatkow w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdz. 85111 Szpitale ogdlne, § 4260 Zakup energii
o kwote 300.000,00 zt oraz zmniejszeniu wydatkow w dziale 758 Rozne rozliczenia, rozdz. 75818 Rezerwy
ogolne i celowe, § 4810 Rezerwy o kwote 300.000,00 zt, oparte zostato na bezskutecznej czynno$ci prawne;.
Istotne w sprawie jest jednak, ze nowe brzmienie § 6 umowy zostalo wprowadzone w oparciu o rozszerzajaca
interpretacj¢ przepiséw art. 52 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz art. 258 Kodeksu cywilnego, co narusza
zasade legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze organy wiladzy
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta naktada przede wszystkim na organy
panstwowe obowigzek dziatania zgodnie z obowigzujacymi przepisami kompetencyjnymi, interpretowanymi
w sposob $cisty 1z odrzuceniem, w odniesieniu do organéw wladzy publicznej, zasady ,,co nie jest zakazane,
jest dozwolone”. Poglad ten zostal ugruntowany w orzecznictwie sadéw administracyjnych (tak np. wyrok
WSA w Lublinie z dnia 5 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Lu 883/06, wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r.
sygn. akt Il GSK 427/07, wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 grudnia 2008 r. sygn. akt IIIl SA/L.d 400/08).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia przysluguje skarga, ktéra wnosi si¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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