Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 13 marca 2024 r.

Uchwala nr 26/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 marca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Malczyce nr LXVI1/432/2024
z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Malczyce na 2024 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz.40, zpdézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdza niewazno$¢

uchwaly Rady Gminy Malczyce nr LXVII/432/2024 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Malczyce na 2024 rok — wobec istotnego naruszenia art. 14 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.), w zwiagzku z przedstawieniem Izbie uchwaty
o tresci, ktora nie byla glosowana na sesji Rady Gminy Malczyce, a tym samym nie zostala podjeta.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Malczyce nr LXVI1/432/2024 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Malczyce na 2024 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 13 lutego
2024 roku.

Przedmiotowa uchwala dokonano zmian w planie dochodow (zatacznik nr 1 do uchwaly), w planie
wydatkoéw (zatacznik nr2 do uchwaly) — zwigkszajac je o kwote 465.169,79 zt, oraz w wykazie zadan
majatkowych (zalacznik nr3 do uchwaty). Jak wynika zcze$ci normatywnej uchwaty, po dokonanych
zmianach dochody budzetowe wyniosty 49.224.518,50 zt (z tego: dochody biezace 27.461.380,67 zt, dochody
majatkowe 21.763.137,83 zt), natomiast wydatki budzetowe wyniosty 50.272.984,34 zt (z tego: wydatki
biezace 28.137.229,31 zt, wydatki majatkowe 22.135.755,03 zt).

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zapoznato si¢ z nastepujacymi materiatami:

— przedstawionym Radzie Gminy projektem uchwaly w sprawie zmian w budzecie Gminy Malczyce
na 2024 rok z dnia 30 stycznia 2024 r. (projekt nr 9), przekazanym Izbie przez Woéjta Gminy Malczyce
za pismem z dnia 29 lutego 2024 r. znak SG.033.4.2024,

— informacja Wéjta Gminy Malczyce z dnia 4 marca 2024 r. dotyczaca zmian dokonanych w uchwale
budzetowej uchwalg Rady Gminy nr LXVI1/432/2024 oraz dodatkowg informacja Woéjta z dnia 8 marca
2024 r. dotyczaca skutkéw wprowadzenia do budzetu tych zmian,

— wyciagiem z protokolu posiedzenia Komisji Budzetu i Rozwoju Gminy z dnia 7 lutego 2024 r.,

— przebiegiem zwotanej na dzien 30 stycznia 2024 r., a kontynuowanej w dniu 7 lutego 2024 r. sesji Rady
Gminy Malczyce — dostepnym pod adresem https://malczyce.posiedzenia.pl/? — w czgsci dotyczacej
procedowania i przyjmowania badanej uchwaty.

Na podstawie powyzszych materialow ustalono, co nastepuje:

W projekcie uchwaty zmieniajacej budzet Gminy Malczyce na 2024 rok z dnia 30 stycznia 2024 r.
(oznaczonym jako ,,pr. 9”) zaproponowano zwigkszenie planu dochodow i wydatkow (zataczniki nr 1 i2
do projektu uchwaly) o 825.169,67 zl oraz dokonanie zmian w wykazie zadan majatkowych (zatacznik nr 3
do projektu uchwaty). Wplyw na powyzsze miato m.in. ujecie w zatgczniku nr 3 do uchwaty nastgpujacych
zadan inwestycyjnych: ,,Budowa budynku sanitarnego przy ul. Sienkiewicza w Malczycach”, na ktore
wydatki i dochody w rozdziale 63095 zaplanowano odpowiednio w wysokosci 322.882 zt 1 200.000 zi, oraz
,»Budowa §ciezki edukacyjnej w Malczycach w Krainie Legéw Odrzanskich”, na ktére wydatki i dochody
w rozdziale 90004 zaplanowano odpowiednio w wysokosci 270.000 zt i 160.000 zt. Z czeSci normatywnej
projektu uchwaty wynikalo, ze po dokonanych zmianach dochody budzetowe wyniosg 49.584.518,50 zt
(z tego: dochody biezace 27.461.380,67 zt, dochody majatkowe 22.123.137,83 zt), natomiast wydatki
budzetowe wyniosg 50.632.984,34 zt (ztego: wydatki biezgce 27.904.347,31 zi, wydatki majatkowe
22.728.637,03 zt).
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W trakcie sesji Rady Gminy Malczyce zwotanej na dzien 30 stycznia 2024 r. przystgpiono do
procedowania projektu uchwaty zmieniajacej uchwate Rady Gminy Malczyce na 2024 rok (projekt nr9).
Jednak ze wzgledu na zbyt pdzne jego przekazanie, Rada postanowita o przerwaniu sesji. W dniu, w ktorym
miata by¢ ona kontynuowana, tj. w dniu 7 lutego 2024 r., przed posiedzeniem Rady Gminy odbylo si¢
posiedzenie Komisji Budzetu i Rozwoju Gminy, dalej zwanej Komisja, na ktorym sformutowano wniosek
o wprowadzenie do ww. projektu uchwaty nastepujacych zmian:

1) wykreslenie kwoty 200.000 zt w zalgczniku nr 3 Wykaz zadan inwestycyjnych na rok 2024 w zakresie
zadania Uzbrojenie dzialek w Malczycach przeznaczonych na sprzedaz,

2) dodanie kwoty 200.000 zt w zataczniku nr3 w zadaniu pn. Powiat — budowa S$ciezki rowerowej
nr 2066D Malczyce-Chomigza oraz doprecyzowanie zapisu w kolumnie nazwa zadania w nastgpujacy
sposob: Budowa $ciezki rowerowej drogi powiatowej nr 2066D Malczyce-Chomigza na odcinku od
cmentarza Chomigza do cmentarza w Malczycach,

3) wykreslenie w zataczniku nr 3 zadania pn. Budowa §ciezki edukacyjnej w Malczycach w Krainie Lggow
Odrzanskich,

4) wykreslenie w zalaczniku nr3 zadania pn. Budowa budynku sanitarnego przy ul. Sienkiewicza
w Malczycach,

5) dodanie w zalaczniku nr 3 zadania pn. Wymiana wyposazenia $wietlic wiejskich — stotow i krzeset
w $wietlicach wiejskich w Chelmie, Kwietnie, Mazurowicach i Chomiazy wraz zuwzglednieniem
wartosci w poszczegdlnych kolumnach: wartos¢ zadania 232.832 zt, wktad wiasny 232.832 zt, wysokosé
dotacji 0, wysokos¢ zadania ujeta w budzecie na rok 2024 — 232.832 zt,

6) zmiane¢ w zalaczniku nr 3 nazwy zadania Odnowa dolnoslaskiej wsi na rok 2024 na nastepujaca —
Odnowa dolno$laskiej wsi 2024 Zagospodarowane przestrzeni publicznej wsi Rachow poprzez budowe
miejsca publicznego $wietlicy wiejskiej w Rachowie etap I1.

W trakcie posiedzenia Komisji wyrazono oczekiwanie, ze Skarbnik Gminy w czasie przerwy przygotuje
stosowng uchwate. Przystgpiono do opiniowania projektu uchwaty — sformutowano nastgpujace pytanie:
,,Kto jest za przyjeciem zmiany w budzecie na 2024 rok w postaci, ktora zostala przedstawiona przed chwila
z wnioskami komisji?”. Za glosowato 11 radnych, 3 radnych wstrzymalo si¢ od glosu. Ogloszono, ze
pozytywnie zaopiniowano ,projekt ze zmianami przedstawionymi przez Komisje iprojekt trafia na
posiedzenie Rady Gminy Malczyce, na sesj¢”.

Po wznowieniu sesji, wdniu 7 lutego 2024 r. Przewodniczaca Rady przystgpita do glosownia
projektunr 9. Glos zabrata jednak Skarbnik Gminy, ktora stwierdzita, ze — zaproponowane podczas
posiedzenia Komisji — zmiany wymienione w pkt 1 i 2 nie zostaly uwzglednione. W zwiazku z powyzszym
padto stwierdzenie, ze projekt uchwaty byl opiniowany na Komisji i wigkszo$¢ radnych byta za przyjeciem
zmian, ktére nie zostaly jednak uwzglednione. Podkreslono takze ze projekt, ktory pozytywnie zostat
zaopiniowany na Komisji, powinien trafi¢ pod glosowanie na sesj¢. Dyskutowano nastgpnie m.in. nad
kwestig czasu, ktory bytby niezbedny dla wprowadzenia przez Skarbnika Gminy zmian do projektu uchwaty
zmian przegltosowanych podczas posiedzenia Komisji. Ostatecznie padta propozycja przegtosowana
projektu ,,in blanco”, pod tym jednak warunkiem, ze Skarbnik Gminy (przed podpisaniem uchwaty przez
Przewodniczaca Rady) wprowadzi do projektu uchwaly zmiany pozytywnie zaopiniowane podczas
posiedzenia Komisji. Zawnioskowano o przeprowadzenie glosowania nad projektem wraz ze zmianami
pozytywnie zaopiniowanymi na Komisji. Odczytano propozycje zmian zgloszonych w trakcie posiedzenia
Komisji (pkt 1-6). Wobec powyzszego glos zabrala Skarbnik Gminy, ktora zwrocita uwage, ze zadanie,
o ktorym mowa w pkt 5 proponowanych zmian, polegajagce na wyposazeniu Swietlic wiejskich w stoty
i krzesta, nie jest zadaniem inwestycyjnym inie moze zostaé ujete w zalaczniku zadan inwestycyjnych.
Potwierdzono, ze w trakcie posiedzenia Komisji uwaga ta rowniez zostata uwzgledniona.

Przystapiono nastgpnie do glosowania nad projektem uchwaly w sprawie zmian w budzecie Gminy
Malczyce na 2024 rok wraz ze zmianami wprowadzonymi podczas posiedzenia Komisji w dniu 7 lutego
2024 roku. Za przyjeciem uchwaly gtosowato 13 radnych, 2 radnych wstrzymato si¢ od glosu.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzilo, co
nastepuje:

Tres¢ przedtozonej Izbie uchwaty Rady Gminy Malczyce nr LXVII/432/2024 z dnia 7 lutego 2024 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Malczyce na 2024 rok nie odpowiada tresci, ktora glosowana byla
na sesji Rady Gminy w dniu 7 lutego 2024 roku. W projekcie uchwaty zmieniajacej budzet Gminy Malczyce
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na 2024 rok z dnia 30 stycznia 2024 r. zaproponowano zwickszenie planu dochodoéw i wydatkow (zataczniki
nrl 12 do projektu uchwaly) o 825.169,67 zt. Wedtlug zatacznikow nr1 12 do uchwaly Rady Gminy
Malczyce podjetej na sesji nr LXVII/432/2024 — przestanej do Izby — planowane dochody i wydatki
w zatacznikach nr 1 i 2 zwigkszono natomiast 0 465.169,67 zt, pomimo ze w trakcie sesji Rady nie zgloszono
poprawek odnoszacych si¢ do zatacznikéw nr 1 i 2 do projektu uchwaty. Proponowane w trakcie sesji Rady
(oraz posiedzenia Komisji) poprawki dotyczyty jedynie zatacznika nr 3 do projektu uchwaty. W trakcie sesji
Rady oraz posiedzenia Komisji propozycji zmian nie zgtoszono takze do czesSci normatywnej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzito, ze przestana do badania nadzorczego uchwata nie zostala podjeta. Zgodnie z art. 14 ust. 1 z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.) uchwaty rady gminy zapadaja
zwykla wigkszoscig glosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady. Uchwala o tresci
przedstawionej Izbie nie byta glosowana, w zwigzku z czym dokument nazwany uchwatg nr LXVI11/432/2024
nie moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym.

Wojewodzki Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 1 czerwca 2021 r. potwierdzit,
ze ,,Nadana uchwale forma pisemna, ktéra podlega podpisaniu przez przewodniczacego rady, powinna by¢
dokumentem odzwierciedlajacym tres¢ uchwaty, jednak jezeli ta zgodno$¢ z okreslonych powodow nie
zachodzi, albowiem stwierdzi¢ nalezy merytoryczng réznice pomiedzy rzeczywistg treScig uchwaty, ktora
zostala przyjeta w glosowaniu, a uchwala podpisana, brak jest podstaw, by za uchwat¢ w znaczeniu prawnym
podjeta przez organ uchwatodawczy gminy traktowac te ostatnig” (sygn. akt VII SA/Wa 216/21).

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby zauwaza takze, ze stosownie do art. 233 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”,
wylaczna inicjatywa sporzadzenia projektu uchwaly zmieniajgcej budzet przystuguje wéjtowi — wylaczna
inicjatywa sporzadzenia projektu zmieniajgcej budzet Gminy Malczyce przystuguje zatem Wojtowi
Gminy Malczyce. Nie oznacza to jednak, ze projekt takiej uchwaly nie moze zosta¢ zmieniony, w tym
rowniez w zwigzku z poprawkami zgloszonymi przez komisje Rady. Powyzsze musi odbywaé si¢ jednak
we wlasciwej procedurze.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze zgodnie zart. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada
gminy obraduje na sesjach, co oznacza, ze jedynie w trakcie tego posiedzenia Rada Gminy Malczyce moze
podja¢ wazne prawnie rozstrzygniecia. Komisje Rady Gminy Malczyce — jak wynika z § 76 ust. 3 Statutu
Gminy Malczyce (przyjetego uchwata Rady Gminy Malczyce nr LIII/293/2018 w dniu 29 pazdziernika
2018 r.) — uchwalaja opinie oraz wnioski i przedkladaja je Radzie. Powyzsze oznacza, ze w przypadku
badanej uchwaty przedmiotem rozpatrzenia w trakcie sesji Rady powinien by¢ projekt przedtozony przez
Wojta Gminy Malczyce. Zglaszane poprawki powinny natomiast stanowi¢ przedmiot odr¢bnego gtosowania
w trakcie tej sesji. Ostatecznie powinno nastgpi¢ glosowanie za przyjeciem uchwaty w calosci ze zmianami
wynikajacymi z poprawek wniesionych do projektu uchwaty. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze kwestie dotyczace
dokonywania zmian w zgloszonym projekcie rozstrzyga § 73 Statutu Gminy Malczyce. Wynika z niego,
ze glosowanie nad poprawkami do poszczegélnych paragrafow lub ustepéw projektu uchwaty nastepuje
wedlug ich kolejnosci, z tym ze mozna w pierwszej kolejnosci poddaé pod glosowanie te poprawki, ktérych
przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach. W przypadku przyjgcia poprawki wykluczajacej
inne poprawki do projektu uchwaty, poprawek tych nie poddaje si¢ pod gtosowanie. W przypadku zgloszenia
do tego samego fragmentu projektu uchwaty kilku poprawek stosuje si¢ zasade okreslong w § 72 ust. 2.
Przewodniczacy Rady moze zarzadzi¢ glosowanie laczne nad grupg poprawek do projektu uchwaty.
W ostatniej kolejnosci zarzadza si¢ glosowanie za przyjeciem uchwaly w calosci ze zmianami wynikajacymi
z poprawek wniesionych do projektu uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Malczyce przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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