Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 7 marca 2024 r.

Uchwala nr 23/2024
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 marca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr LVII/333/2024 z dnia 15 lutego
2024 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz. 40, zpo6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Stoszowice nr LVII/333/2024 z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Stoszowice — wobec istotnego naruszenia art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), z powodu braku realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie zastosowanych wytaczen z limitu sptaty zobowigzan.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Stoszowice nr LVII/333/2024 z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 22 lutego 2024 roku.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej wielkosci
wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. dofacza si¢
objasnienia przyjetych w niej wartosci.

W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku
budzetowym relacja, o ktérej mowa w tym przepisie, nie bedzie zachowana. Jak wynika natomiast z art. 243
ust. 2 pkt 4 u.f.p., dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych — wartosci wykonane za ten rok. Zgodnie z art. 243
ust. 3 i3a u.f.p. wylaczenia mozna stosowaé¢ w przypadku zaciggania zobowigzan finansowych (przychody
budzetu) w zwiazku z umowa zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

W badanej uchwale przy ustalaniu planowanej relacji sptat zobowigzan finansowych i wydatkow na
obstuge dtugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje is$rodki przeznaczone
na cele biezace, o ktéorej mowa w art. 243 u.f.p., przyjeto wylaczenia z limitu sptaty zobowigzan. W latach
2024-2028 wykazano splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu papierdw warto§ciowych,
podlegajacych wyltaczeniu na podstawie art. 243 ust. 3 u.f.p. (poz. 5.1.1.1) w tacznej kwocie 5.600.000 zi,
a w latach 2024-2035 splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych,
podlegajacych wytaczeniu na podstawie art. 243 ust. 3a u.f.p. (poz. 5.1.1.2) w tacznej kwocie 12.000.000 zt.

Mozliwos$¢ zastosowania ww. wylgczen ustawowych warunkuje zachowanie przez Gming relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p.:

— w latach 2024-2031 i 2035 z uwzglednieniem planowanych warto$ci na III kw. 2023 r.,
— w latach 2024, 2026-2031 1 2035 z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 roku.

Bez zastosowania tych wylaczen w latach 2024-2031 12035 relacja sptat zobowigzan finansowych
i wydatkow na obstuge dhugu do planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., jest wyzsza od dopuszczalnego wskaznika
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sptaty zadluzenia Gminy zuwzglednieniem planu na III kw. 2023 r. odpowiednio o: 9,04 punktu
procentowego (pp.), 2,01 pp., 6,23 pp., 4,98 pp., 5,09 pp., 9,49 pp., 9,71 pp., 2,63 pp., 2,07 pp., natomiast
w latach 2024, 2026-2031 12035 ww. relacja jest wyzsza od dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia
Gminy z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 r. odpowiednio o: 3,11 pp., 1,96 pp., 0,70 pp.,
0,81 pp., 5,22 pp., 5,44 pp., 2,63 pp., 2,07 pp.

W odniesieniu do lat 2023-2025 przy ocenie spelienia warunku wynikajacego z art. 243 ust. 1 u.fip
zastosowanie znajduje zasada szczegodlna wyrazona w art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1964),
zgodnie z ktora ,relacja ograniczajaca wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorej mowa w art. 243 ust. | ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025
w przypadku, gdy prognozowana laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochoddéw ogdlem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji isrodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego”. Z przyjetej wieloletniej prognozy
finansowej wynika jednak, ze w Gminie Stoszowice relacja tacznej kwoty dtugu do planowanych dochodow
ogotem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego wynosi 110,82% w 2024 r. 1 100,71% w 2025 roku.

W celu zweryfikowania przyjetych kwot wylaczen ustawowych analizie poddano wartosci przedstawione
w poszczegodlnych zatgcznikach do badanej uchwaty. Na podstawie danych w nich zawartych stwierdzono, ze:

W przypadku zadania pn. ,Budowa inkubatora przedsigbiorczosci w Stoszowicach” laczna wartos¢
wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p., zastosowanych w 2024 r. wynosi 2.900.000 zt, podczas gdy
warto$¢ kredytu zaciagnigtego na wydatki finansowane $rodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.,
wynosita 1.100.000 zt. Podkres$lenia wymaga takze, ze taczna warto$¢ zastosowanych w zwigzku z realizacja
ww. zadania wylaczen o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p. (8.100.000 zt) przewyzsza wartos¢ kredytu
zaciagnigtego w zwigzku z realizacjg zadania (6.300.000 zt).

W przypadku zadania pn. ,,Budowa kolei gondolowej w Srebrnej Gorze”, realizowanego w latach
2021-2027 zaplanowano wydatki w wysokosci 20.220.000 zt oraz uzyskanie dofinansowania ze $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 u.f.p., wlatach 2026 12027 w tacznej kwocie 16.000.000 zt, w tym
w 2027 r. w wysokosci 8.500.000 zt. Z badanej uchwaly wynika, ze naklady beda nastepujace: w 2024 r.
200.000 zt, w2026 r. 10.000.000 zt iw 2027 r. 10.000.000 zt. Przy tak przyjetych zatozeniach réznica
miedzy dochodami a wydatkami planowanymi w zwigzku z realizacja ww. zadania wynosi odpowiednio
w 2024 r. 200.000 zt, w2026 r. 2.500.000 zt, a w 2027 r. 1.500.000 zt (tacznie 4.200.000 zi), natomiast
warto$¢ wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p., tj. wylgczen ze splat kredytéw i pozyczek
lub wykupu obligacji odpowiednio zacigganych lub emitowanych w zwigzku z finansowaniem ww. zadania —
4.802.000 zt. Oznacza to, ze taczna kwota planowanych wylaczen jest wyzsza niz pozostale do splaty
zadluzenie z tytulu kredytow, pozyczek, obligacji zaciaganych lub emitowanych w zwiazku z realizacja
zadania.

Analogiczna sytuacja ma miejsce rowniez w przypadku planowanych na poszczego6lne lata tacznych kwot
wydatkéw, dochodéw oraz tacznej wartosci wylaczen ze sptat kredytow, pozyczek i wykupow obligacji
dotyczacych zadan: ,,Utworzenie ztobka dla dzieci dla lat 3 w miejscowosci Przedborowa”, ,,Budowa
pilotazowej trasy dla pojazdéow autonomicznych wraz ze $ciezka rowerowa po trasie bylej kolei”, ,,Budowa
kolei gondolowej w Srebrnej Gorze”, ,,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie
Stoszowice 2023-2025”.

Z powotanego art. 243 ust. 3 i3a u.f.p. — stanowigcego podstawe zastosowania wylgczen ze sptat
kredytow 1 pozyczek lub wykupu obligacji — wynika, ze ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 u.fip.
nie stosuje si¢ do wykupow papierow warto§ciowych, sptat rat kredytow ipozyczek wraz znaleznymi
odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggni¢tych w zwigzku zumowag zawarta na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.fp.

W ocenie Kolegium przyjeta wieloletnia prognoza finansowa nie jest realistyczna w zakresie przyjetych
w zataczniku nr 1 do uchwaty wylaczen sptat rat kredytow, pozyczek oraz wykupow papierow warto§ciowych.
Przyjete w niej warto$ci sa bowiem wzajemnie niespojne, a objasnienia warto$ci w niej przyjetych nie
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uzasadniajg ich w sposdb wystarczajacy, a zatem nie potwierdzajg prawa do ich zastosowania. Narusza to
W sposoéb istotny art. 226 ust. 1 u.f.p., z ktorego wynika wprost, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastgpnych ipowinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze uzyte przez
ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej
ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢
przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
24 sierpnia 2011 r. sygn. akt IIT SA/GI1 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie
umozliwia kompleksowa analiz¢ sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie
dluzszej niz rok budzetowy, aobligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej
realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spetlniony, gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie
opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga mie¢ wplyw na
gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka prognoza
powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajagcych realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi
planu, a prognoze¢, czyli plan dzialan finansowych na przyszios¢, tym niemniej, jest to dokument, ktory
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktore moga w przysztosci mie¢ wptyw
na wspomniang gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego”. W §wietle poczynionych
wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢ opiera¢ na zatozeniach umozliwiajacych realng
oceng ksztattowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest
uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielkosci nie zwalnia organu jednostki samorzadu
terytorialnego przyjmujacego wieloletnia prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu
uzasadnionych przestanek iobliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie
finansowej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na
poziom przysztych dochodow, jak i wydatkow. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze
prognoze sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej
sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym
realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Kolegium Izby wskazuje jednoczesnie, ze:

1) objasnienia przyjetych wartosci sg rowniez niespojne z danymi przyjetymi w pozostalej czesci badanej
uchwaty, w szczegdlnosci w grupie wydatkow majgtkowych realizowanych w latach 2025-2039: w pkt 1
wykazano zadanie pn. ,,Budowa kolei gondolowej w Srebrnej Gorze” zaplanowane na lata 2021-2025,
podajac jednoczesnie wartos¢ wydatkow prognozowanych w latach 2026 i2027; w pkt2 wykazano
zadanie pn. ,Budowa pilotazowej trasy dla pojazdéow autonomicznych wraz ze $ciezka rowerowa
po trasie bylej kolei” zaplanowane na lata 2021-2025, podajac jednoczesnie warto$¢ wydatkow
prognozowanych w roku 2026;

2) badana uchwala jest takze niespojna z przyjeta uchwala budzetowa w zakresie wartosci ujetych
wpoz.2.1.1,2.2.1,9.1,9.1.1,,9.1.1.1.,9.2.,,9.2.1.,9.2.1.1,,9.3.,9.3.1,,9.3.1.1,;

3) w §5 uchwaly wskazano, ze moc traci uchwala Rady Gminy Stoszowice nr LIV/317/2023 z dnia
29 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice, tymczasem
uchwata ta utracita juz moc w zwigzku ze stwierdzeniem jej niewaznosci przez Kolegium Regionalnej
Izby obrachunkowej we Wroctawiu (uchwata nr 14/2024 z dnia 2 lutego 2024 r.); ponadto tytul badanej
uchwaty nie zawiera petnego jej numeru.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwraca uwage, ze wieloletnia prognoza
finansowa, woéwczas gdy udzielone w niej zostaly stosowne upowaznienia, stanowi podstawe zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacja ujetych w niej przedsiewzigé, tj. zadan wieloletnich, na ktore wydatki
przewidywane sa w budzetach kilku lat, wtym takze w uchwale budzetowej. Tym samym stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze nie jest mozliwe zaciggnigcie
zobowigzan zwigzanych zrealizacja przedsiewzig¢ wykraczajacych poza rok budzetowy — uchwala
budzetowa stanowi bowiem podstawg prowadzenia gospodarki finansowej jedynie w roku, na ktory zostata
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uchwalona. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze integralng czes$cig wieloletniej prognozy finansowej jest
prognoza kwoty dlugu stanowigca podstawe dla oceny zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty
kredytow, pozyczek, wykupu obligacji zaciagganych m.in. na sfinansowanie deficytu planowanego w zwigzku
z realizacja zadan inwestycyjnych. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, ze wzgledu na brak realnych podstaw dokonania oceny tej zdolnosci, moze zatem skutkowac
wydaniem negatywnej opinii o0 mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek lub wykupu papierow wartosciowych.

Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Stoszowice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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