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Uchwała nr 82/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia nieważności części uchwały Rady Miejskiej w Ścinawie nr LXXVIII/474/23 
z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości 

oraz zwolnień od podatku od nieruchomości

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, z późn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej we Wrocławiu

stwierdza nieważność

§3 uchwały Rady Miejskiej w Ścinawie nr LXXVIII/474/23 z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie określenia 
wysokości stawek podatku od nieruchomości oraz zwolnień od podatku od nieruchomości w zakresie słów 
„oraz LXXVIII/469/23 Rady Miejskiej w Ścinawie z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie określenia 
wysokości stawek podatku od nieruchomości oraz zwolnień od podatku od nieruchomości” — z powodu 
istotnego naruszenia § 39 ust. 1 w zw. z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283),  wobec 
bezprzedmiotowości powołanych postanowień uchwały. 

Uzasadnienie

Uchwała Rady Miejskiej w Ścinawie nr LXXVIII/474/23 z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie określenia 
wysokości stawek podatku od nieruchomości oraz zwolnień od podatku od nieruchomości wpłynęła 
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w dniu 1 grudnia 2023 roku.

W uchwale powyższej zawarto m.in. następującą regulację:

„§3. Traci moc uchwała nr LXI/382/22 Rady Miejskiej w Ścinawie z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie 
określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości oraz zwolnień od podatku od nieruchomości oraz 
LXXVIII/469/23 Rady Miejskiej w Ścinawie z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie określenia wysokości 
stawek podatku od nieruchomości oraz zwolnień od podatku od nieruchomości.”.

Wobec powyższego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu stwierdziło, co następuje:

Po zbadaniu zgodności z prawem uchwały uchylanej badaną uchwałą — tj. przedłożonej Izbie uchwały 
Rady Miejskiej w Ścinawie nr LXXVIII/469/23 z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie określenia wysokości 
stawek podatku od nieruchomości oraz zwolnień od podatku od nieruchomości — Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej we Wrocławiu stwierdziło jej nieważność wobec istotnego naruszenia art. 14 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, z późn. zm.), w związku z przedstawieniem 
Izbie uchwały o treści, która nie była głosowana na sesji Rady Miejskiej w Ścinawie, a tym samym nie została 
podjęta.

Postanawiając zatem w badanej uchwale o utracie mocy uchwały Rady Miejskiej w Ścinawie 
nr LXXVIII/469/23 w sposób istotny naruszono § 39 ust. 1 w zw. z § 143 załącznika do rozporządzenia 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 283). Z powołanej regulacji wynika, że w przepisie uchylającym wyczerpująco wymienia się uchwały, 
które uchwała uchyla. Wskazanie na utratę mocy uchwały o numerze LXXVIII/469/23 — jako aktu, który 
reguluje wysokość stawek podatku od nieruchomości na 2024 rok — jest bezprzedmiotowe. Nie może bowiem 
utracić mocy akt, który w rzeczywistości nie został uchwalony.

Biorąc powyższe pod uwagę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu orzekło jak 
w sentencji uchwały.
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Na niniejszą uchwałę Radzie Miejskiej w Ścinawie przysługuje skarga, którą wnosi się do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, ul. Świętego Mikołaja 78/79, za pośrednictwem 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, w terminie 30 dni od daty doręczenia uchwały.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

we Wrocławiu

Lucyna Hanus
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