Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 22 grudnia 2023 r.

Uchwala nr 79/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 grudnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju nr LXIV/161/23
z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej
ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz.40, zpdézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju nr LXIV/161/23 zdnia 27 listopada 2023 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow — z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw
1 opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju nr LXIV/161/23 z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkdéw wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 grudnia 2023 roku.

Jako podstawg prawng podjecia badanej uchwaty wskazano przepisy art. 77 i art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.) - zwanej
dalej ,,u.0.z.0.z.” oraz uchwate Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju nr LXIV/160/23 z dnia 27 listopada 2023
r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub do gminnej ewidencji zabytkow, w zwigzku
z kwalifikacjag Gminy Szczawno-Zdrdj przez Prezesa Rady Ministrow do otrzymania Promesy inwestycyjnej,
o ktorej mowa w art. 69a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6élnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568, z p6zn.
zm.).

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju udzielita dotacji dla: Teatru Zdrojowego im.
Henryka Wieniawskiego przy ul. T. Kos$ciuszki 19 w Szczawnie-Zdroju na zadanie pn. ,,Remont elewacji
idachu zabytkowego Teatru Zdrojowego im. H. Wieniawskiego w Szczawnie-Zdroju” w wysokosci
436.500,00 zt, Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. J. Stowackiego 9 w Szczawnie-Zdroju, na zadanie pn.
,Docieplenie $ciany zewngtrznej tylnej, remont balkonu w budynku mieszkalnym przy ul. J. Stowackiego 9
w Szczawnie-Zdroju” w wysokosci 134.900,00 zt, Parafii Rzymskokatolickiej pw. Wniebowzigcia NMP, przy
ul. Kolejowej 18A w Szczawnie-Zdroju, na zadanie pn. ,,Kosciol parafialny Wniebowzigcia Najswietszej
Marii Panny w Szczawnie-Zdroju (dz. 512 obr. 1): zabezpieczenie fundamentéw schodow wejsciowych do
koS$ciota, naprawa schodéw oraz wymiana drzwi wejsciowych do budynku kosciota” w wysokosci 285.000,00
zt.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu zwazylo, co nastepuje:

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn.zm.) organy witadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy wiadzy publicznej, a do takich naleza
organy jednostek samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ w granicach kompetencji okreslonych przez prawo
i przypisanych im zadan z zachowaniem trybu postepowania, ktore wyznaczaja granice ich aktywnosci.
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Stosownie do postanowien wynikajacych zart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do jej
kompetencji. Odnosnie do stanowienia w sprawach dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
wlasciwos¢ rady gminy wynika zart. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. Przepis ten stanowi, ze w trybie okre§lonym
odrebnymi przepisami dotacja ta moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Zasady te to postanowienia
okreslajace m. in.: komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie dokumenty ma przedlozy¢, jakie czynnosci ma
wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje¢, aby ja otrzymac.

Uchwala podjeta na podstawie art. 81 ust. 1 v.0.z.0.z., okre$lajaca zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, stanowi akt prawa miejscowego obowiazujacy na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Na podstawie tej uchwaly organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
decyduje w odrebnej uchwale o udzieleniu dotacji konkretnemu uprawnionemu podmiotowi i jej wysokosci.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w dacie podjecia badanej uchwaty, tj. w dniu 27 listopada 2023 r., Rada
Miejska w Szczawnie-Zdroju podjeta rowniez uchwate nr LXIV/160/23 w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
wchodzaca w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (§ 23 uchwaty). Uchwata ta nie obowigzywata w dniu podjecia badanej uchwaly, co jest
tozsame ztym, ze w dniu 27 listopada 2023 r. w Gminie Szczawno-Zdroj nie bylo okre§lonych zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
ustalonych na podstawie art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. (uchwata nie zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolno$laskiego).

Wobec braku wymaganej prawem regulacji, Burmistrz Szczawna-Zdroju nie mogt przeprowadzi¢
postepowania poprzedzajacego przyznanie dotacji a Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju nie miata podstaw do
podjecia uchwaty w sprawie udzielenia dotacji dla: Teatru Zdrojowego im. Henryka Wieniawskiego przy ul.
T. Kosciuszki 19 w Szczawnie-Zdroju, Wspdlnoty Mieszkaniowej przy ul. J. Stowackiego 9 w Szczawnie-
Zdroju, Parafii Rzymskokatolickiej pw. Wniebowzigcia NMP przy ul. Kolejowej 18A w Szczawnie-Zdroju.
Zgodnie ze wskazang zasadg legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — nalezato uzna¢, ze
kwestionowana przez Kolegium uchwata w sposdb istotny narusza porzadek prawny.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej w Szczawnie-Zdroju przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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