Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 13 grudnia 2023 r.

Uchwala nr 75/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Jordanéw Slaski nr LI1/280/2023
z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysokoSci
wyzszej niz okreslona w art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz. 40, zpo6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

uchwaly Rady Gminy Jordandéw Slaski nr LII/280/2023 z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej niz okre§lona w art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Jordanéw Slaski nr LI1/280/2023 z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 23 listopada 2023 roku.
Badana uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$lagskiego w dniu
23 listopada 2023 r. (poz. 6312).

W badanej uchwale Rada Gminy Jordanow Slaski zawarta nastepujace regulacije:

,»9 1. Dotacja dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, niespetniajgcych warunkéw,
o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci rownej 66%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na niepelnosprawnego ucznia w kwocie nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez Gming Jordanéw Slaski.

[...]

§ 3. Traci moc uchwata nr XLIV/243/2023 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej niz okreslona w art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2023 roku”.

Podstawg prawng podjecia przedmiotowej uchwaly stanowity przepisy art. 39 ust. 1 pkt2 iust.3
w zwiazku zart. 21 ust. 3 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1400), zwanej dalej ,,u.f.z.0.”.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt2 u.f.z.o. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji, o ktorej mowa w: art. 15, art. 16 ust. 3, art. 17 ust. 31 5,
art. 18 ust. 3, art. 19 ust. 3 15, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 3, art. 25 ust. 1, 2, 415, art. 26 ust. 1, 2, 51 8, art. 29
ust. 1 12, art. 30, art. 31 ust. 1 i la oraz art. 31a ust. 1 — w wysokos$ci wyzszej niz okreslona odpowiednio
w art. 15, art. 16 ust. 3, art. 17 ust. 3 15, art. 18 ust. 3, art. 19 ust. 3 15, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 3, art. 25
ust. 1, 2, 415, art. 26 ust. 1, 2, 518, art. 29 ust. 1 i 2, art. 30, art. 31 ust. 1 i 1a oraz art. 31a ust. 1. W mysl
art. 39 ust. 3 u.f.z.0. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1
12, ustala okres udzielania tej dotacji w wyzszej wysokosci. Art. 21 ust. 3 u.f.z.0o. stanowi natomiast, ze
niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego niespelniajgca warunkow, o ktoérych mowa w ust. 1,
otrzymuje na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysoko$ci rownej 40% podstawowej kwoty dotacji
dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana
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na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgSci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 40, zpdzn. zm.), zwanej ,u.s.g.”, stanowi, iz akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (art. 42 u.s.g.).
Odpowiednie regulacje w tym zakresie zawiera ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), zwana dalej ,,u.0.a.n.”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.o0.a.n. ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 v.o.a.n. akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane sa
w dziennikach urzedowych i wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejs$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 u.0.a.n.).

W mysl natomiast art. 5 u.o0.a.n. przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
i pogladach doktryny, w przypadku dziatania na korzy$¢ podmiotu, ktorego akt prawa dotyczy, np.
przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (wyrok NSA zdnia 19 listopada 2010 r. sygn.
akt II FSK 1272/09; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, ,,Finanse Komunalne” 2001,
nr 5).

W przedmiocie tychze zasad wielokrotnie wypowiadal si¢ w swoich orzeczeniach Trybunat
Konstytucyjny, krytycznie oceniajac wich konteks$cie retroaktywne dzialanie prawa i wyjatkowo jedynie
dopuszczajac odstepstwa (m.in. K 8/93, K 1/94, K 22/96, U 11/97, K 26/97, K 10/98). Na uwage zastuguje
zwlaszcza orzeczenie z dnia 29 stycznia 1992 r. (sygn. akt K 15/91), w ktérym Trybunat zajal stanowisko, ze
»zasada niedziatania prawa wstecz, chociaz niewypowiedziana expressis verbis w Konstytucji RP, stanowi
istotny sktadnik zasady zaufania obywateli do panstwa, wywodzacej si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, proklamowanej przez Konstytucje RP. Ustawa dziala zmoca wsteczng, kiedy poczatek jej
stosowania pod wzgledem czasowym ustalony zostal na moment wczes$niejszy, anizeli ustawa stala sie
obowigzujaca (zostala nie tylko uchwalona, lecz takze prawidlowo ogloszona w organie publikacyjnym).
Jej tredcia jest zakaz nadawania mocy wstecznej, zwlaszcza przepisom normujacym prawa i obowigzki
obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Uznajac t¢
zasade za podstawe porzadku prawnego, Trybunal Konstytucyjny nie wyklucza wszak dopuszczalno$ci
odstgpienia od tej zasady w szczegélnych okolicznosciach, gdy przemawia za tym inna zasada
prawnokonstytucyjna, np. sprawiedliwosci spotecznej”.

W wyroku z dnia 25 wrzes$nia 2000 r. Trybunal Konstytucyjny uznal, ze dziatanie prawa wstecz nie
oznacza naruszenia Konstytucji, oile tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacj¢ prawng niektérych
adresatow danej normy prawnej izarazem nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostalych jej adresatow
(OTK 2000, nr 6, poz. 186, za: G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz,
Oficyna 2009).

W § 4 uchwaty Rada Gminy okreslita date rozpoczecia jej obowigzywania jako dzien 1 stycznia 2023 r.,
a wiec przed uplywem 14 dni od dnia jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Jednocze$nie
nie ustalita okresu udzielania tej dotacji w wyzszej wysokosci (art. 39 ust. 3 u.f.z.0.).

Rada Gminy Jordanéw Slaski ustalajac dotacje dla niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, niespetiajacych warunkow, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 u.f.z.o., na kazdego ucznia
w wysoko$ci rownej 66% podstawowej kwoty dotacji obnizyta obowigzujacy wskaznik tej dotacji ustalony
uchwalg Rady Gminy Jordanéw Slaski nr XLIV/243/2023 z dnia 29 marca 2023 r. na poziomie 96%.

Pismem zdnia 1 grudnia 2023 r. (L.dz. 4940) Wéjt Gminy Jordanow Slaski przekazal dodatkowe
wyjasnienia dotyczace podjetej uchwaty. Poinformowat Izbg, ze ,,wskaznik procentowy zostal zmniejszony
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7z 96 do 66%, natomiast realna wysoko$¢ dotacji przypadajaca na jednego ucznia wzrosta z 516,21 zt do
520,88 zt”. Jednoczesnie nie wskazal, jakie istotne wartosci konstytucyjne, wazniejsze od zakazu retroakcji,
uzasadniaja nadanie mocy wstecznej przedmiotowej uchwale.

W ocenie Kolegium ztozone wyjasnienie nie uzasadnia nadania mocy wstecznej badanej uchwaty, a tym
samym nie zachodza przestanki do skorzystania przez Rade Gminy Jordanéw Slaski z mozliwosci
wynikajacych z art. 5 u.o.a.n.. Kolegium Izby nie znajduje uzasadnienia do ustalenia terminu wejScia w zycie
uchwaly innego niz wynikajacego z przepiséw art. 4 ust. 1 uv.o0.a.n., czyli po uplywie czternastu dni od dnia jej
ogtoszenia (chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy). Nie mozna zastosowaé w przedmiotowej
sprawie przepisu art. 5 u.0.a.n., poniewaz — jak podkresla si¢ w orzecznictwie — wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢, co do zasady, ewentualnie tylko przyznania praw.

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, poniewaz posiada generalny i abstrakcyjny charakter
regulacji w niej zawartych, azatem prawodawca winien zapewni¢ odpowiednia vacatio legis, co ma
umozliwi¢ zar6wno zaznajomienie si¢ znowym prawem, jak idokonanie odpowiednich dziatan
adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Jordanéw Slaski przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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