Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 28 lipca 2023 r.

Uchwala nr 54/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 lipca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego
nr LVII/1205/23 z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr L1/1063/22
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewédztwa Dolnoslaskiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094 iz 2023 r. poz. 572), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr LVII/1205/23 z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr LI/1063/22 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Dolnoslaskiego — z powodu istotnego naruszenia art. 229
oraz art. 231 ust. 2 w zwigzku zart. 211 ust. 1 14 iart. 52 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 12701 1273).

Uzasadnienie

Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr LVII/1205/23 z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr LI/1063/22 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 14 lipca 2023 roku.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

I. Wymieniong uchwata w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewodztwa Dolno$laskiego na rok 2023
ilata nastgpne (przyjetej uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr LI/1063/22 z dnia 15 grudnia
2022 r.), zwanej dalej ,,WPF Wojewodztwa”, wprowadzono modyfikacje, ktore w odniesieniu do 2023 r.
skutkowaly m.in. zmiana wyniku budzetu (réznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi
wydatkami) oraz zmiang warto$ci planowanych przychodéw budzetu. Po dokonanych zmianach wedlug WPF
Wojewodztwa planowany na 2023 rok wynik budzetu jest nadwyzka iwynosi 663.286 zl, natomiast
planowane przychody wynosza 75.983.016 zi.

Wedlug stanu na dzien 14 lipca 2023 r., tj. na dzien podjecia badanej uchwaty, planowany w budzecie
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na 2023 rok (przyjetym uchwata Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego
nr LI/1064/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r.), zwanym dalej Budzetem Wojewddztwa, wynik jest deficytem
1 wynosi 76.877.933 zt, natomiast planowane przychody wynoszg 124.198.021 zi.

Powyzsze oznacza, ze WPF Wojewddztwa po zmianach dokonanych badang uchwalg w sposéb istotny
narusza art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 1 1273),
zwanej dalej ,,u.f.p.”. Przepis ten stanowi, ze warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowe;j i budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
znim kwot przychodow irozchodéow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Przy podejmowaniu
badanej uchwaty zasada powyzsza nie zostala zachowana — wartoéci przyjete w WPF Wojewodztwa
w odniesieniu do 2023 r. w zakresie wyniku budzetu (nadwyzka w wysokosci 663.286 zt) oraz przychodow
(75.983.016 zt) nie sa zgodne zokre§lonymi w budzecie Wojewoddztwa na 2023 rok (po zmianach)
warto$ciami wyniku budzetu (deficyt w wysokosci 76.877.933 zt) oraz przychodow (124.198.021 zt).

Realizacja zasady wyrazonej w art. 229 u.f.p. ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia prawidtowosci
prognozy wielkosci przyjetych dla lat kolejnych, tj. lat nastgpujacych po roku budzetowym. Stosownie do
art. 227 ust. 1 12 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych, a jej integralng czgscia jest prognoza kwoty dtugu, ktéra sporzadza sie
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na okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania. Z art. 230 ust. 2 i 6 u.f.p. wynika
natomiast, ze przyjecie budzetu na kazdy kolejny rok wigze si¢ z konieczno$cia podjecia uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej obejmujacej tak zdefiniowany okres, tj. okres, dla ktérego rokiem
poczatkowym jest rok budzetowy. Przyjete w budzecie roku biezacego warto$ci stanowig podstawe zatozen
przyjetych przy prognozowaniu lat kolejnych. Wynik tego budzetu, tj. nadwyzka lub deficyt, odpowiednio
przeznaczenie nadwyzki oraz zrodla finansowania deficytu, planowana w budzecie warto$¢ rozchodoéw
oraz zrodla ich pokrycia maja bowiem wplyw na przewidywang na koniec poszczegdlnych lat kwote
dhugu jednostki oraz mozliwo$¢ zaangazowania w finansowanie budzetow lat kolejnych przychodéw
z poszczegolnych zrodet.

Ponadto stosownie do art. 211 ust.4 u.fip. podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Podstawy tej nie moze stanowi¢ plan
budzetu biezacego roku okreslony w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Tylko przyjete
w budzecie na dany rok budzetowy wartoSci mogg zatem stanowi¢ podstawe zalozen przyjetych dla
prognozowania wielkos$ci budzetowych lat kolejnych. Przyjecie warto$ci innych niz ujete w uchwalonym
budzecie, ze wzgledu na kroczacy charakter prognozy, rzutuje na prawidlowo$¢ prognozy jako catosci oraz
jako dokumentu stanowigcego podstawe zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzigc.

Niezaleznie od powyzszego, wskazania wymaga, ze wedlug stanu na dzien 14 lipca 2023 r. WPF
Wojewodztwa jest niespojna z uchwalyg budzetowa Wojewddztwa na 2023 rok w zakresie wielkosSci ujetych
w nastepujacych pozycjach: 1, 1.1.1.1.4,1.1.5,1.2,1.2.1,1.2.2,2,2.1,2.1.1,2.1.2,2.2,2.2.1,2.2.1.1, 7.1, 7.2,
9 (wszystkie pozycje). Wartosci ujete w niektorych z nich maja wptyw na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia jednostki, o ktéorym mowa w art. 243 u.f.p. (poz. 8.3.1).

II. Badang uchwalg dokonano zmian w wykazie przedsiewzig¢. W odniesieniu do 2023 r. zmiany te
skutkowaty obnizeniem tacznej kwoty limitow wydatkow o 107.787.662 zt — powyzsze bylo rezultatem
zardbwno obnizenia limitow wydatkow na przedsigwziecia lacznie o kwote 133.183.683 zi, jak i ich
podwyzszenia tacznie o kwote 25.396.021 zi.

W zwiazku z postgpowaniem nadzorczym prowadzonym w stosunku do badanej uchwaly Wicemarszatek
Wojewodztwa (pismem z dnia 20 lipca 2023 r. znak DF-P-11.0007.1.2023) udzielit Izbie wyjasnien,
w ktorych wskazat, ze w zwigzku z podjeciem badanej uchwaly, przy jednoczesnym nieuchwaleniu zmian
do budzetu Wojewddztwa Dolnoslaskiego na rok 2023, brak jest zgodnosci limitow wydatkéw na 2023 rok
dla poszczegdlnych przedsigwzig¢ z planowanymi wydatkami na ten cel w budzecie Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego (po zmianach) na rok 2023. Dla przedsigwzie¢: Ochrona zdrowia, Edukacja inauka,
Rolnictwo i ochrona srodowiska wydatki na przedsiewziecia na rok 2023 wedlug badanej uchwaty sg wyzsze
od wydatkow na ten cel ujetych w budzecie Wojewodztwa Dolnoslaskiego o kwote 18.780.705 zt, w tym:
1) Ochrona zdrowia — 12.136.737 zt, 2) Edukacja i nauka — 319.942 zl, 3) Rolnictwo i ochrona srodowiska
—6.324.026 zi. W pozostatych przedsiewzigciach, tj. Transport, Kultura, Kultura fizyczna i turystyka,
Integracja spoteczna, Wsparcie rozwoju gospodarczego, wydatki na 2023 rok wynikajace z limitdw na ww.
przedsiewzigcia w Wieloletniej Prognozie Finansowej sg nizsze od wydatkow na ten cel ujetych w budzecie
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na rok 2023.

Stosownie do art. 226 ust. 3 pkt4 i5 u.f.p. w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia limity wydatkow w poszczegolnych latach
oraz limit zobowigzan. Ustalony limit zobowigzan — w przypadku udzielenia zarzagdowi jednostki samorzadu
terytorialnego upowaznienia, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 u.f.p. — wyznacza kwotowe granice
zobowigzania zacigganego przez zarzad w zwigzku z realizacjg przedsigwzigcia. Sama realizacja wydatkow
dotyczacych przedsigwzigcia, w tym =zaplata za zrealizowane dostawy, uslugi, roboty, dokonywana
jest w poszczegdlnych latach w ramach limitow wydatkéw planowanych dla danego przedsiewziecia.
Wymaga to zatem uj¢cia w budzetach poszczegdlnych lat wydatkéw umozliwiajacych optacenie zobowigzan
wynikajacych zrealizacji przedsiewzie¢. Powyzsze wynika wprost z art. 231 ust. 2 u.f.p., ktory stanowi,
ze uchwaly budzetowe okreslaja wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokos$ci umozliwiajacej ich
terminowe zakonczenie. Takie ich ustalenie jest konieczne ze wzgledu na definicj¢ budzetu oraz charakter
wielkosci budzetowych okre§lone w art. 211 ust. 1 14 oraz art. 52 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Stosownie do powotanych
regulacji budzet jest rocznym planem dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow, okreslonym uchwata
budzetowa stanowigca podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku.
Ujete w nim wydatki i aczne rozchody stanowig nieprzekraczalny limit.
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Dokonane badang uchwatg zmiany, w zakresie, w jakim ustalajg limity wydatkéw na poszczegodlne
przedsiewzigcia w wysoko$ci wyzszej od wydatkéw zaplanowanych na ten cel w Budzecie Wojewodztwa
na 2023 rok, w sposoOb istotny naruszajg art. 231 ust. 2 w zwiazku zart. 211 ust. 1 14 oraz art. 52 wust. 1
pkt 2 u.f.p. Wprowadzeniu tych zmian nie towarzyszylo bowiem zaplanowanie w uchwale budzetowej na
przedsigwzigcia wydatkow w takiej wysokosci, ktora umozliwitaby ich realizacje w 2023 r., a w konsekwencji
ich terminowe zakonczenie. Zaciggnigcie zobowigzania zwigzanego z realizacja przedsigwzieé¢, a nastepnie
ich konsekwentna (zgodna z zatozeniami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej) realizacja
spowodowataby naruszenie zasad wynikajagcych z powotanych regulacji, doprowadzitaby bowiem do
przekroczenia planu wydatkow przewidzianych na ten cel w uchwale budzetowej na rok 2023.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Sejmikowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego przystuguje skarga, ktorg wnosi sig
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swictego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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