Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 21 lipca 2023 r.

Uchwala nr 47/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 lipca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Rady Gminy Warta Boleslawiecka nr XLIX/516/23
z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 i 572), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewaznos$¢

§ 19 uchwaly Rady Gminy Warta Bolestawiecka nr XLIX/516/23 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw — wobec istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Warta Bolestawiecka nr XLIX/516/23 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 29 czerwca 2023 roku.

W § 19 badanej uchwaty Rada Gminy Warta Bolestawiecka postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie
z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego”.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze zostata ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego
w dniu 6 lipca 2023 r. pod pozycjg 4103. W zwiazku z powyzszym zapis o wejsciu w zycie uchwaty z dniem
podjecia (27 czerwca 2023 r.) nadaje jej wsteczng moc obowiazujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest
ich ogloszenie. Na poziomie ustawowym zagadnienie wejscia w zycie aktow normatywnych regulujg art. 4
iart. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1461), ktore sg rozwinigciem przepisdw konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1
powotanej ustawy akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Jest to zasada, od ktérej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2
ustawy, zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogag
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

Uwzgledniajagc powyzsze ustalenia oraz brak przestanek uzasadniajacych nadanie badanej uchwale
wstecznej mocy obowiazujacej, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza,
ze uregulowanie zawarte w § 19 uchwaly narusza w istotny sposob art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
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W uzasadnieniu wyroku zdnia 14 czerwca 2011 r. wsprawie osygn. akt II GSK 632/10
(orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze w przypadku skonstruowania
postanowien dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych — w sposéb naruszajacy te przepisy — ,,organ
nadzoru powinien [...] pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany §[...] uchwatly. Brak
stosownej w tym zakresie regulacji zostatby niejako zastgpiony trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych”. Artykul 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
stanowi, w ocenie NSA, norme¢ powszechnie obowiazujaca i ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy dany
akt nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazuja
one termin wejscia w zycie w sposob nieprawidlowy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwal¢ Radzie Gminy Warta Bolestawiecka przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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