Elektronicznie podpisany przez:
Marek Gtéd
dnia 29 maja 2023 r.

Uchwala nr 37/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 maja 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu nr V1/41/2023 z dnia 2 maja 2023 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad
Powiatu Zgorzeleckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Zgorzeleckiego za 2022 rok

Na podstawie art. 18 wust. 1 pkt2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668 i z 2023 r. poz. 803), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

odrzuca

odwotanie od uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr V1/41/2023
z dnia 2 maja 2023 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Zgorzeleckiego za 2022 rok — wobec wniesienia go przez nieuprawniony
podmiot.

Uzasadnienie

W dniu 18 maja 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w formie elektronicznej
wplyneto pismo znak BRZ.0711.13.2023/3 zpodpisem Starosty Zgorzeleckiego zawierajace odwolanie
od uchwaly Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr VI/41/2023 z dnia
2 maja 2023 r. wsprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Zgorzeleckiego za 2022 rok (opinii negatywne;j).

Przystepujac do rozpatrzenia zlozonego przez Staroste Zgorzeleckiego odwotania od uchwaty Sktadu
Orzekajacego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu odniosto si¢ do formalnych
kryteriow jego oceny, tj. czy odwolanie wniesione zostato przez uprawniony organ.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668
122023 r. poz. 803), zwana dalej ,,u.r.i.0.”, nie okresla procedury postgpowania w sprawie wniesienia przez
jednostke samorzadu terytorialnego odwotania do kolegium izby od opinii wydanej na podstawie art. 13
ustawy, jak i nie zawiera regulacji dotyczacych wskazania organu wtasciwego do jego wniesienia.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa osobami prawnymi biorgcymi udzial w obrocie prawnym (art. 165
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.). Jak
kazda osoba prawna dzialajg one przez swoje organy wskazane w ustawie i opartym na niej statucie osoby
prawne;j.

Stosownie do art. 8 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1526 iz 2023 r. poz. 572), zwanej dalej ,,u.s.p.”, powiat dziala poprzez swoje organy, tj. rade powiatu
(organ stanowiacy i kontrolny) oraz zarzad (organ wykonawczy).

W postanowieniu z dnia 9 listopada 2021 r. Naczelny Sad Administracyjny, powolujgc si¢ na uchwale
poszerzonego sktadu NSA z dnia 16 lutego 2016 r. sygn. I OPS 2/15 (ONSAiIWSA 2016, nr 4, poz. 54),
stwierdzil, ze ,,W orzecznictwie wskazuje si¢, ze starosta nie jest organem powiatu w rozumieniu ustrojowym
(art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2019 r. poz. 511
z pozn. zm., dalej usp). Jest on przewodniczacym zarzadu powiatu, a zarzad stanowi organ wykonawczy
powiatu (art. 26 ust. 1 i 2 usp). Starosta organizuje pracg zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje
biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz (art. 34 ust. 1 usp)” (postanowienie NSA
z dnia 9 listopada 2021 r. sygn. I OZ 431/21; LEX nr 3257791). Réwniez w pisSmiennictwie prezentowany jest
poglad, Zze ,Zarzad powiatu jako organ wykonawczy powiatu oraz starosta jako jego przewodniczacy
posiadaja odrebne iniezalezne od siebie uprawnienia. Jedno z nich dotyczy kierowania biezagcymi sprawami
powiatu, co nalezy rozumie¢ jako wyjatek od zasady przyznajacej zarzadowi uprawnienia do wykonywania
zadan powiatu” (C. Martysz [w:] Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa
2020, art. 34). Nie ma zatem zadnej podstawy do przyznania staro$cie uprawnien do dziatania jako zarzad
powiatu.
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Przedmiotem opiniowania przez sktad orzekajacy stosownie do art. 13 pkt 5 u.r.i.o. jest przedkladane
przez zarzad powiatu sprawozdanie z wykonania budzetu. Zarzad powiatu jako organ wykonawczy stosownie
do art. 60 u.s.p. w zwiagzku z art. 247 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, zpdzn. zm.) odpowiada za prawidtowe wykonanie budzetu. Nadto wskazaé
nalezy, ze uchwala Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w sprawie opinii
o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Zgorzeleckiego za 2022 rok stanowi element procedury absolutoryjnej Zarzadu Powiatu.

Przedmiotowa opinia kierowana jest do organu wykonawczego, ktoéry jest autorem sprawozdania
z wykonania budzetu powiatu za 2022 rok, bedacego przedmiotem opiniowania. Bioragc powyzsze pod uwage
— zdaniem Kolegium Izby — to organ wykonawczy, jako odbiorca opinii, posiada wylaczne uprawnienia do
whiesienia odwotania w przedmiotowej sprawie od uchwaty sktadu orzekajacego, co powinno przybra¢ forme
uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje rowniez na regulacje zawarte w uchwale Rady Powiatu Zgorzeleckiego
nr L1/342/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zgorzeleckiego, gdzie
uregulowano tryb pracy organéw Powiatu. W § 72 Statutu postanowiono, ze:

»l. Zarzad rozstrzyga w formie uchwal wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencji wynikajace
Z ustaw oraz przepisdéw wykonawczych do ustaw i w granicach upowaznien ustawowych.

2. Oprocz uchwat zawierajacych rozstrzygnigcia zarzad moze podejmowaé inne uchwaty,
w szczegolnosci zawierajace opinie 1 stanowiska zarzadu.

[...]

4. Uchwaty zarzadu podpisuja wszyscy czlonkowie zarzadu obecni na posiedzeniu zarzadu a wynik
glosowania jest odnotowywany w protokole.

5. Uchwatly zarzadu numerowane sa nastepujaco: kolejny numer uchwaty i rok podjecia”.

Majac na uwadze powyzsze regulacje, zarowno ustawowe jak izawarte w Statucie, pismo o znaku
BRZ.0711.13.2023/3 (nicodpowiadajace zasadom numeracji ustalonym w Statucie dla uchwat Zarzadu)
podpisane przez Starost¢ nie moze zosta¢ uznane za uchwate Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego.

Wylaczne prawo do wniesienia odwotania od uchwaty skladu orzekajacego posiada natomiast organ
wykonawczy — jako odbiorca opinii, zatem do skutecznego wniesienia odwotania konieczne byto podjgcie
uchwaly przez Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu jako konczaca
postepowanie w sprawie odwotania od opinii Sktadu Orzekajacego nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego.

Zastegpca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Marek Glod
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