Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 20 kwietnia 2023 .

Uchwala nr 32/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 kwietnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Kotla nr LXV/393/23 z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotla na lata 2023-2032

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 1 572), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewazno$é

uchwaly Rady Gminy Kotla nr LXV/393/23 z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kotla na lata 2023-2032 — wobec istotnego naruszenia art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz. 1634, zpdzn. zm.) zpowodu nierealistycznosci
wieloletniej prognozy finansowe;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kotla nr LXV/393/23 z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kotla na lata 2023-2032 wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w dniu 31 marca 2023 roku.

Badang uchwala Rada Gminy Kotla dokonata zmian wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1
do uchwaty), polegajacych m.in. na:

— zwicgkszeniu deficytu budzetu w 2023 r. o kwote 3.009.180 zt do kwoty 5.634.451,46 z1,

— zwigkszeniu w 2023 r. planowanych przychodow z tytulu emisji obligacji o kwotg 3.700.000 zt do kwoty
5.000.000 zt (przychody ogoétem po zmianach 7.206.051,46 zt),

— zwigkszeniu planowanych rozchodow z tytulu udzielonej pozyczki o kwotg 700.000 zt (rozchody ogdtem
po zmianach 1.571.600 zt),

— zwigkszeniu w 2025 r. dochodéw biezacych ogotem o kwote 2.000.000 zt (pozostatych dochodow
biezacych),

— zastosowaniu w 2023 r. wylaczenia z limitu sptaty zobowigzan na kwotg¢ 871.600 zi, réwna planowanym
w 2023 r. rozchodom z tytutu splaty zobowigzan — w poz. 5.1.1.3.1 wlasciwej dla wytaczen z tytutu
wczesniejszej splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2022r. poz. 1634, zp6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, Srodkami
Z nowego zobowigzania.

Wedhug przedmiotowej uchwaty planowany wskaznik splaty dtugu w calym okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa nie przekracza dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243
ust. 1 u.f.p.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 1 i 6a u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza m.in. dochody biezace i wydatki biezace budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje iporgczenia oraz relacje, o ktorych mowa
w art. 242-244 u.f.p., w tym informacje¢ o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 240a ust. 4 1 8 oraz art. 240b u.f.p. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p.
dolacza si¢ objasnienia przyjetych w niej wartosci.

Badana uchwala jest niespdjna zuchwala budzetowag Gminy Kotla na 2023 rok wg stanu na dzien
28 marca 2023 r. — po zmianach dokonanych przez Rad¢ Gminy Kotla uchwala nr LXV/394/23 z dnia
28 marca 2023 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Kotla na rok 2023 — w zakresie nastepujacych pozycji,
uwzglednianych przy wyliczeniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., tj.:
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— 1.1. Dochody biezace — roznica o kwotg 800.000 zt (wg badanej uchwaly 25.149.483 zt, a wg uchwaty
budzetowej 24.349.483 z1),

— 1.1.4. Dochody biezace z tytutu dotacji i srodkdow przeznaczonych na cele biezagce — roznica o kwote
161.084 zt (wg badanej uchwaty 2.805.181,95 zl, a wg uchwatly budzetowej 2.966.265,95 zt),

— 9.3.1. Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 u.f.p. —réznica o kwote 6.838,34 zt (wg badanej uchwaty 263.407,95 zi,
a wg uchwaty budzetowej 270.246,29 zt).

W badanej uchwale rowniez nie uwzgledniono wszystkich danych dotyczacych wykonania budzetu
2022 r., w tym danych w nastepujacych pozycjach majacych wplyw na dopuszczalny limit sptaty zobowigzan,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.:

— 1.1.4. Dochody biezace z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezagce — roznica o kwotg
4.016.440,28 zt (wg badanej uchwaty 6.750.444,74 zt, a wg sprawozdan 10.766.885,02 zt),

— 9.1.1. Dotacje isrodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt2 u.f.p. —rdéznica o kwote
117.089,04 zt (wg badanej uchwaty 1.182.704,29 zl, a wg sprawozdan 1.299.793,33 z}),

— 9.3.1. Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. — réznica o kwotg 201.251,65 zt (wg badanej uchwaty 1.264.699,41 zi,
a wg sprawozdan 1.063.447,76 zt).

Przy obliczaniu planowanej relacji sptat rat zobowigzan wraz z wydatkami na obsluge dlugu
(planowanego wskaznika splaty dtugu) w 2023 r. zastosowano wytaczenie z limitu splaty zobowigzan na
kwote 871.600,00 zt, réwna planowanym (przypadajacym) w 2023 r. rozchodom budzetu z tytulu sptaty
zobowigzan. Wskazane wylaczenie wprowadzono w poz.5.1.1.3.1 wiasciwej dla wylgczen z tytulu
wczesniejszej splaty zobowigzan, o ktoérej mowa w art. 243 ust. 3b pkt1 u.fp., Srodkami znowego
zobowigzania.

Kolegium Izby wskazuje na brak podstaw do zastosowania wskazanego wylaczenia z limitu splaty.
Z art. 243 ust. 3b pkt1 u.f.p. wynika, iz ma on zastosowanie do wylaczen ztytutu wczesniejszej splaty
zobowigzan, ktora przypadataby po roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet, srodkami pochodzacymi
Z nowego zobowigzania pod warunkiem, ze obniza to tagczny koszt obstugi dtugu w calym okresie sptaty.

Wskazania wymaga, iz brak mozliwosci zastosowania wylaczenia nie powoduje w 2023 r. przekroczenia
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. Z ustalen Izby wynika natomiast, ze po uwzglednieniu wartosci
wynikajacych z uchwaty budzetowej (po zmianach) oraz sprawozdan rocznych za 2022 rok (zgodnie z art. 243
ust. 2 pkt4 u.f.p.) relacja, o ktéorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., nie zostanie zachowana w 2025 r. —
prognozowany wskaznik sptat wynosi 6,11%, przy dopuszczalnym limicie sptaty zobowigzan 5,12%.

W mysl art. 7 ust. | ustawy zdnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1964) relacja ograniczajagca wysokos$¢
splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., moze by¢
niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochoddéw ogdtem tej jednostki
w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt 48 u.f.p. w brzmieniu nadanym
ustawa zmieniajaca, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z art. 7 ust. 3 ustawy
zmieniajacej wynika ponadto, iz niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos¢ sptaty zobowigzan nie moze
zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach
nastepnych, a regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie, o ktéorych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3
14 oraz art. 246 u.f.p., ocenia rowniez wplyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan publicznych.
W takim przypadku objasnienia przyjetych wartosci (zalacznik nr 3 do uchwaly) powinny odnosi¢ si¢ do
niezachowania relacji organiczajacej wysokos¢ splaty zadluzenia, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., oraz
jego ewentualnego wplywu na zagrozenie realizacji zadan publicznych.

Badang uchwata Rada Gminy Kotla zwigkszyta o kwote 2.000.000 zt do kwoty 26.212.205,35 zt (8,26%)
poziom dotychczas planowanych w 2025 r. dochodéw biezacych (24.212.205,35 zt). Spowodowato to
podwyzszenie nadwyzki operacyjnej (réznica migdzy prognozowanymi dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) z kwoty 3.614.900 zt do kwoty 5.614.900 zt (wzrost o 55,33%) oraz wskaznika jednorocznego
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z poziomu 20,41% do poziomu 28,10% (wzrost o 7,69 punktu procentowego), a w konsekwencji réwniez
wzrost dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan, o ktéorym mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach
prognozy. W objasnieniach przyjetych warto$ci nie objasniono przyczyn istotnego wzrostu dochodéw
biezacych.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat nastgpnych
ipowinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sagdow administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce
okreslenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia winny by¢
oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia iskorygowane o dajace si¢ przewidzied
odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r.
sygn. akt III SA/GI1 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie zdnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt ISA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia
kompleksowa analiz¢ sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok
budzetowy, a obligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten
bedzie spetiony, gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz
przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktére majg i mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ si¢ na
przestankach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztattowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Jak stwierdzil natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r.
(sygn. akt IT GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi planu, a prognoze, czyli plan dziatan
finansowych na przyszios$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktory powinien zawiera¢ realistyczne dane
odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki wsposob maksymalnie realny,
z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktéore moga w przysziosci mie¢ wplyw na wspomniang
gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy
stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢ opiera¢ na zatozeniach umozliwiajacych realna oceng ksztaltowania si¢
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana. Prognostyczny
charakter ujetych w prognozie wielko$ci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki
samorzadu terytorialnego przyjmujacego wieloletnia prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich
szacowaniu uzasadnionych przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej
prognozie finansowej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ zuwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek
wplywajacych na poziom przyszlych dochodow, jak iwydatkow. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy
finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono
zuwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie
wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsigwzig¢ wieloletnich.

Kolegium Izby wskazuje jednocze$nie, ze badana uchwala jest niespdjna zuchwalg budzetowa

w zakresie wartosci, ktore nie majg wplywu na ksztattowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
tj. w zakresie poz. 1.1.5,1.2,1.2.2,2.1.1,2.2.1,2.2.1.1,5.1.1.3,9.319.3.1.1.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Kotla przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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