Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 20 kwietnia 2023 .

Uchwala nr 31/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 kwietnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Wolowie nr LXV1/518/2023
z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LXV/508/2023 Rady Miejskiej w Wolowie
z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania, w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw, dotacji na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robdét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania i kontroli

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 i 572), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
stwierdza niewazno$¢

pkt 7 czesci VI zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej w Wotowie nr LXVI/518/2023 z dnia 27 marca
2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LXV/508/2023 Rady Miejskiej w Wotowie z dnia 3 marca 2023 r.
w sprawie zasad itrybu udzielania, wramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, dotacji na
wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania i kontroli — z powodu
istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2022 1. poz. 840).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Wotowie nr LXVI/518/2023 z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr LXV/508/2023 Rady Miejskiej w Wolowie zdnia 3 marca 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, dotacji na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania i kontroli wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 27 marca 2023 roku.

Rada Miejska w Wotowie, dziatajac na podstawie m.in. art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U.z2022 r. poz. 840), zwanej dalej ,,u.0.z.0.z.”, okreslita w pkt 7
czesci VI zatacznika nr 1 do badanej uchwaty wymog zlozenia oswiadczenia o tresci: ,,o8wiadczam, ze jest mi
znana odpowiedzialno$¢ karna, w szczegolnosci za ztozenie podrobionego, przerobionego, poswiadczajacego
nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo ztozenie nierzetelnego, pisemnego o$wiadczenia dotyczacego
okolicznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania dofinansowania, wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Przepis art. 81 ust. 1 v.0.z.0.z. stanowi ustawowe upowaznienie dla rady gminy do podj¢cia uchwaty
dotyczacej zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

W ocenie Kolegium Izby zawarty we wniosku o udzielenie dotacji celowej wymog ztozenia o§wiadczenia
z odwotaniem si¢ do odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do regulowania zakresu przedmiotowego uchwaty.

Rada gminy moze ksztaltowaé zakres stosunkow w przedmiotowej uchwale wyltacznie na podstawie
1w granicach prawa. Przepis art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z., jak réwniez zaden inny przepis tej ustawy, nie daje
mozliwos$ci naktadania przez organ stanowiacy gminy na wnioskodawce obowigzku sktadania o$wiadczenia
o znajomosci przepisow Kodeksu karnego w zakresie ponoszenia odpowiedzialno$ci za podanie danych
(dokumentow) niezgodnych z rzeczywisto$cig. Natozenie na sktadajacego wniosek takiego obowigzku moze
mie¢ miejsce wylacznie, gdy przepis ustawy takg mozliwos¢ przewiduje.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 4 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr
52/15) wskazal, ze: ,,Stuszne jest zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca
zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do
ustawy 1 dopiero wowczas — w razie przeniesienia kompetencji do okre$lenia przez organ samorzadu wzoru
informacji i deklaracji — mozliwym byloby odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych oswiadczen (zeznan), czy ztozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy
odnos$nie do takiej odpowiedzialno$ci. Wskazane przepisy [...] nie przewidujg takiej mozliwosci, za$
ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego w tym zakresie nie mozna domniemywac”. W badanym
przypadku ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami rowniez nie przewiduje takiej mozliwosci.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miejskiej w Wolowie przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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