Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 27 lutego 2023 r.

Uchwala nr 17/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 lutego 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodno$ci z prawem czeSci zarzadzenia Wéjta Gminy Legnickie Pole
nr 0050.78.2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmian w budzecie gminy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niezgodnos$¢ z prawem

czesci zarzadzenia Wojta Gminy Legnickie Pole nr 0050.78.2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy, w zakresie zmian polegajacych na zwigkszeniu planu wydatkow w dziale 757 ,,Obsluga
dtugu publicznego”, rozdziale 75702 ,,Obstuga papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytulu dluznego — kredyty ipozyczki”,
paragrafie 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papierow warto$ciowych lub zaciagnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek” o kwote 5.000 zt ze srodkoéw pochodzacych z dotacji w dziale
010 ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01008 ,Melioracje wodne”, paragrafie 2330 ,,Dotacja celowa
otrzymana od samorzadu wojewddztwa na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (Umow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” — z powodu istotnego naruszenia art. 257 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Woéjta Gminy Legnickie Pole nr 0050.78.2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy wplyneto do Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 3 lutego 2023 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem dokonano zmian w planie dochodow Gminy polegajacych migedzy innymi
na zwickszeniu planu dochodow w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01008 ,,Melioracje wodne”,
paragrafie 2330 ,,Dotacja celowa otrzymana od samorzadu wojewodztwa na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” o kwote 14.050 zt oraz
zwigkszeniu planu wydatkow w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01008 ,,Melioracje wodne”,
paragrafie 4300 ,,Zakup ushug pozostalych” o kwote 9.050 zt i w dziale 757 ,,Obstuga dlugu publicznego”,
rozdziale 75702 ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dluznego — kredyty i pozyczki”, paragrafie 8110 ,,Odsetki od
samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciggnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego
kredytow i pozyczek” o kwote 5.000 zt.

Z wyjasnien Wojta Gminy Legnickie Pole (pismo znak SK.3020.11.2023 z dnia 14 lutego 2023 r.)
wynika, Ze uzyskang dotacje w rozdziale 01008, paragrafie 2330 w kwocie 14.050 zt przeznaczono na wydatki
w rozdziale 01008, paragrafie 4300 w kwocie 9.050 zt oraz rozdziale 75702, paragrafie 8110 w kwocie
5.000 z1, jak réwniez ze otrzymana dotacja dotyczyta refundacji poniesionych wydatkéw w roku 2022.

Badajac przedmiotowe zarzadzenie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastgpuje:

Zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ wykonawczy zostal ustalony w art. 257
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,u.f.p.”. Zgodnie ztym przepisem w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian
w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodoéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych,
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2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogolnej,

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezgcych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej,

4) dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w planie wydatkéw moga by¢
dodatkowo rozszerzone przez organ stanowigcy na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p. Upowaznienie takie
moze jednak dotyczy¢ jedynie innych zmian w planie wydatkow niz okreSlone wart. 257 u.fp.,
z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami.

Zmiany dokonane przedmiotowym zarzadzeniem w sposOb istotny naruszajg art. 257 pkt 1 u.fp.,
z ktorego wynika, ze w zwiazku zuzyskaniem dotacji przekazanych miedzy innymi z budzetéw innych
jednostek samorzadu terytorialnego wojt gminy moze wprowadza¢ zmiany polegajace na jednoczesnej
zmianie planu dochodéw i wydatkow — w zakresie dotyczagcym uzyskanych (zmienionych) kwot dotacji.
Wyklucza to mozliwos¢ zwigkszania planu wydatkow na obsluge dlugu s$rodkami pochodzacymi
z uzyskanych dotacji.

Wobec utraty przez uchwale budzetowg mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2022 r., w zwigzku
zwyrazong wart. 211 ust. 1 i3 u.f.p. zasada rocznos$ci budzetu, stwierdzenie niewaznosci badanego
zarzadzenia jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotalo ono juz nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W tej
sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym —
odpowiednio art. 158 §2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ wydanie go
Z naruszeniem prawa.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze przedmiotowe zarzadzenie Wojta Gminy
Legnickie Pole nr 0050.78.2022 z dnia 30 listopada 2022 r. przekazano Izbie po uptywie 65 dni od dnia jego
wydania, co stanowi istotne naruszenie siedmiodniowego terminu na przekazanie, ustalonego w art. 90 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym.

Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Wojtowi Gminy Legnickie Polq przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwatly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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