Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 10 lutego 2023 r.

Uchwala nr 13/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 lutego 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci zarzadzenia Wéjta Gminy Kotla nr 0050.1.2023
z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Kotla na rok 2023

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz. 40), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewazno$é

czesci zarzadzenia Wojta Gminy Kotla nr 0050.1.2023 z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany budzetu
gminy Kotla na rok 2023 w zakresie zawartego w § 2 sformulowania ,,z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2023 r.” — z powodu nadania bez podstawy prawnej wstecznej mocy obowigzujace;.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Wojta Gminy Kotla nr 0050.1.2023 z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany budzetu
gminy Kotla na rok 2023 wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 12 stycznia
2023 roku.

W § 2 badanego zarzadzenia zawarto nastepujacg regulacje:
»§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2023 r.”.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowego zarzadzenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Wskazane w podstawie prawnej badanego zarzadzenia przepisy — art. 30 ust. 2 pkt4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 257 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2022 r. poz 1634, zp6zn. zm.), jak rowniez § 16 pkt1, 2 i8
uchwaty Rady Gminy Kotla nr LX1/364/22 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Gminy Kotla na rok
2023 —nie daja podstaw do nadania zarzadzeniu mocy wstecznej, tj. mocy obowigzujacej od dnia
1 stycznia 2023 roku.

Nadanie mocy wstecznej badanemu zarzadzeniu jest nie tylko dzialaniem bez podstawy prawnej, ale
stanowi naruszenie fundamentalnej zasady polskiego porzadku prawnego, wynikajacej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej — niedziatania prawa wstecz. Zgodnie zustalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, zasada ta wymaga, by nie stanowi¢ norm prawnych znajdujacych zastosowanie do
stosunkow i sytuacji prawnych, ktore istnialy przed wejsciem w zycie tych norm. Zasada ta nie ma wprawdzie
charakteru absolutnego, ale jej przetamanie musi by¢ jasno wypowiedziane w ustawie (wyrok NSA z dnia
31 pazdziernika 2001 r. sygn. akt V SA 3154/00).

W zataczniku nr 1 ,,Zmiana planu wydatkéw” do przedmiotowego zarzadzenia dokonano zwickszenia
planu wydatkow w rozdziale 60004 ,,Lokalny transport zbiorowy”, § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych” o kwote
24.000 zt oraz zmniejszenia planu wydatkow w rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne”, § 4300 ,,Zakup
ustug pozostatych” o kwote 24.000 zt.

Zarzadzenie Wojta Gminy Kotla nie zawiera zatem zadnych treSci merytorycznych majgcych charakter
zasad, czy tez pozytywnych regulacji normatywnych, ktéore moglyby by¢ stosowane do zdarzen (stanéw
faktycznych) zaistniatych w przesztosci, lecz ma charakter zmieniajacy. Nie mozna wigc uznaé, ze
dopuszczalna jest zmiana planu wydatkow budzetu z mocg wsteczng. Doprowadzitoby to bowiem do sytuacji,
ze w okresie od 1 do 9 stycznia 2023 r. uchwata Rady Gminy Kotla nr LX1/364/22 z dnia 20 grudnia 2022 r.
w sprawie budzetu Gminy Kotla na rok 2023 miata odmienng tres¢ niz miato to wowczas faktycznie miejsce.

W $wietle przepisow art. 239 i 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych mozliwe jest nadanie uchwale
budzetowej wstecznej mocy obowigzujacej od 1 stycznia roku budzetowego i zastapienie nig projektu budzetu
stanowigcego podstawe gospodarki finansowej gminy do dnia jej uchwalenia. Obowigzywanie takiej uchwaty

Id: 50014DD5-4B15-424B-A575-D7D41AD493A0



w calym roku budzetowym rozcigga si¢ rowniez na wprowadzone nig zmiany w stosunku do projektu budzetu
gminy (por. wyrok NSA z dnia 11 maja 2005 r. sygn. akt II GSK 47/05). W ocenie Kolegium, wskazane
przepisy nie majg zastosowania do zarzadzenia zmieniajgcego budzet, podejmowanego w trakcie
wykonywania budzetu, ktére zgodnie zzasada niedziatania prawa wstecz obowiazuje od dnia podjecia.
Zmiany w planie dochoddéw, jak 1 wydatkéw budzetu mogg obowigzywaé tylko na przysztos¢ z uwagi na fakt,
ze jest to plan. Akceptacja nadawania mocy wstecznej zarzadzeniom (uchwalom) wlasciwych organow
w sprawie zmian budzetu umozliwiataby eliminowanie w kazdym czasie wszystkich nieprawidlowo
dokonanych zmian czy nieprawidtowosci, ktére naruszatyby obowiazujace przepisy prawa w dacie, w ktorej
zostaty podjete.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaly.

Na niniejszg uchwale Wojtowi Gminy Kotla przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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