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Uchwata nr 8/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnoSci z prawem czes$ci uchwaly Zarzadu Powiatu Kamiennogorskiego
nr 298/2022 z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie dokonania zmian planowanych dochodéw i wydatkow
budzetu powiatu kamiennogorskiego na 2022 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art.79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z2022 r. poz. 1526), w zwiazku z art. 158 § 2 ustawy z dnia
14 czerweca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, z p6ézn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

cze$ci uchwaly Zarzadu Powiatu Kamiennogorskiego nr298/2022 zdnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie
dokonania zmian planowanych dochodéw i wydatkow budzetu powiatu kamiennogorskiego na 2022 rok,
w czesci obejmujacej zmniejszenie planu wydatkow w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie” o kwote 35.389 zt
i zwigkszenie planu wydatkow w dziale 752 ,,Obrona narodowa” o kwote 35.389 zt — z powodu istotnego
naruszenia art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634,
z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Zarzadu Powiatu Kamiennogorskiego nr298/2022 zdnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie
dokonania zmian planowanych dochodow i wydatkéw budzetu powiatu kamiennogorskiego na 2022 rok
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 stycznia 2023 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu zwazylo, co nastepuje:

Przedmiotowg uchwatg Zarzad Powiatu Kamiennogorskiego — powotujac si¢ m.in. na art. 257 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,»u.f.p.”, dokonal zmian w planie wydatkow powiatu polegajagcych m.in. na zmniejszeniu planu wydatkow
w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” o kwote 35.389 zt i zwickszeniu planu wydatkow w dziale 752 ,,Obrona
narodowa” o kwote 35.389 zl. Z uzasadnienia do badanej uchwaly wynika, Ze przeniesienia wydatkow
dokonano w zwigzku z zabezpieczeniem udzialu powiatu w zakupie wyposazenia strzelnicy wirtualne;j,
a srodki przesunigto z oszczednosci powstatych przy udzieleniu dotacji szkotom niepublicznym w kwocie
35.389 zt.

Badajac zgodno$¢ zprawem uchwaly nr298/2022, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
stwierdzilo, ze zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ wykonawczy ustalony zostat
w art. 257 u.f.p., zgodnie z ktorym w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw i wydatkdéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych,

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogolnej,

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezgcych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej,

4) dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Jednoczesnie w mysl art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian niz okreslone w art. 257 u.f.p., ale upowaznienie takie
moze dotyczy¢ jedynie zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dziatami.

W ocenie Kolegium przeniesienie badang uchwata planowanych wydatkéw dokonane pomiedzy dziatami
wykracza poza kompetencje organu wykonawczego wynikajace z art. 257 pkt 1 u.f.p., jak rowniez nie miesci
si¢ w zakresie upowaznien, ktére organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi wykonawczemu na podstawie
art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
o finansach publicznych wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom
powiatu, tj. radzie oraz zarzadowi. Organy te sg obowigzane przestrzega¢ w poszczegélnych sprawach swoich
kompetencji, a wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienia ustawowe jest sprzeczne z prawem.

Wobec utraty przez uchwate budzetowa mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2022 r., w zwigzku
z wyrazong w art. 211 ust. 1 i3 u.f.p. zasadg rocznosci budzetu, stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty
Zarzadu Powiatu Kamiennogorskiego jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotata ona juz nieodwracalne skutki
prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odeslania zawartego w art. 79 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, nalezy
stwierdzi¢ podjgcie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaly.

Na niniejsza uchwale Zarzadowi Powiatu Kamiennogérskiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Marek Glod
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