Elektronicznie podpisany przez:
Marek Gtéd
dnia 20 stycznia 2023 r.

Uchwata nr 6/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 stycznia 2023 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowos$ci w uchwale Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
nr LXXV/467/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie Uchwaly Budzetowej
Gminy Zabkowice Slaskie na 2023 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 14 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwala, co nastgpuje:

§1

W uchwale Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LXXXV/467/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie
Uchwatly Budzetowej Gminy Zgbkowice Slaskie na 2023 rok wskazuje si¢ istotne naruszenie:

1) art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn.
zm.) poprzez uchwalenie budzetu, ktory powoduje niespetnienie w roku 2023 ustawowej relacji, zgodnie
z ktorag planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa) nie moga by¢ wyzsze niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku,

2) art. 212 ust. 1 pkt3 15 w zwiazku z art. 217 ust. 2 pkt 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, o ktorej] mowa
wpkt 1, zpowodu =zaplanowania deficytu irozchodéw budzetu finansowanych przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartosciowych, ktérych mozliwosci wykupu nie mozna ocenic¢
z powodu braku realno$ci wielko$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;.

§2

Nakazuje si¢ usuniecie nieprawidtowosci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do 10 lutego
2023 r., poprzez dokonanie odpowiednich zmian wielkos$ci przyjetych w uchwale budzetowej, w tym
powodujacych zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusunigcia nieprawidlowosci, o ktorych mowa w § 1,
w terminie okreSlonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu podejmie
rozstrzygnigcie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LXXXV/467/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie
Uchwaty Budzetowej Gminy Zgbkowice Slaskie na 2023 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu w dniu 27 grudnia 2022 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem ww. uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastgpuje:

W uchwale budzetowej Gminy Zagbkowice Slaskie na 2023 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:

— dochody budzetu w wysokosci 123.519.698 zi, z tego dochody biezace w kwocie 91.355.922 zt i dochody
majatkowe w kwocie 32.163.776 zt,

— wydatki budzetu w wysokosci 138.557.658,10 zt, ztego wydatki biezace w kwocie 90.469.440,39 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 48.088.217,71 zt,
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— deficyt budzetu w kwocie 15.037.960,10 zt, ktéry zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi
ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w kwocie 13.894.501,55 zt i z wolnych $rodkow, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 1.143.458,55 zl,

— przychody budzetu w kwocie 19.668.736,22 zl, ztego pochodzace ze sprzedazy innych papierow
warto§ciowych w kwocie 18.525.277,67 2zt 1iwolnych $rodkow, o ktérych mowa wart. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 1.143.458,55 zi,

— rozchody budzetu w kwocie 4.630.776,12 zt, przeznaczone na splate zaciagnietych kredytow, pozyczek
i wykup innych papieréw warto$ciowych,

— nadwyzke operacyjna, stanowigcg roznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi,
w wysokosci 886.481,61 zt.

Zaplanowana w budzecie na 2023 rok relacja sptat kredytow ipozyczek oraz wykupu papierdéw
warto$ciowych (4.630.776 zt) i wydatkoéw na obstuge dlugu (3.204.893 zt) do planowanych dochodow
biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
stanowi 4,78%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia Gminy wynoszacym 8,76%
z uwzglednieniem planu na IIT kw. 2022 r. oraz 10,72% z uwzglednieniem danych wykazanych w kolumnie
»Wykonanie 2022”. W wieloletniej prognozie finansowej, w 2023 r., zastosowano wylaczenia z limitu sptaty
zobowigzan splat rat kapitatlowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych, podlegajacych
wytaczeniu na podstawie art. 243 wust. 3 u.f.ip. wwysokosci 4.163.776 zi. Ponadto przedstawione
w wieloletniej prognozie finansowej dane przewidywanego wykonania wskazuja na realizacj¢ nadwyzki
operacyjnej na poziomie 21.160.339,90 zt, przy wynikajacej ze sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za
listopad 2022 r. realizacji ujemnego wyniku operacyjnego w kwocie 6.528.964 zt. Objasnienia do wieloletniej
prognozy finansowej (zat. nr 3 do uchwatly) i przedtozone przez Burmistrza wyjasnienia (pismo Burmistrza
zdnia 13 stycznia 2023 r. znak FP.3022.1.2023.BB) nie potwierdzaja prawa do stosowania wylaczen
ustawowych, jak inie uzasadniaja realnosci wykazanej wielkosci nadwyzki operacyjnej przewidywanego
wykonania 2022 roku. Tym samym przyjecie w wieloletniej prognozie finansowej wylaczen, o ktéorych mowa
w art. 243 ust. 3 u.fip.,, oraz zawyzonej kwoty nadwyzki operacyjnej w 2022 r. $wiadczy o braku
realistycznosci tej prognozy. Brak mozliwosci zastosowania wytaczenia dla sptat i brak realizacji nadwyzki
operacyjnej w 2022 r. wistotnie zawyzonej wysokosci powoduje, ze planowany wskaznik sptaty diugu
w 2023 r. przekracza dopuszczalny limit sptaty zobowigzan, zaréwno zuwzglednieniem planowanych
wielko$ci na III kw. 2022 r. jak i w oparciu o wykonanie 2022 1., co w sposob istotny narusza art. 243 u.f.p.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej oraz przedlozonych przez Burmistrza
wyjasnieniach nie objasniono przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wielko$ci dochodéw biezacych
i wydatkow biezacych, w tym przyczyn wzrostu dochodow biezacych w latach 2024-2028 oraz 2041 12042,
w tym wzrostu pozostatych dochodow biezacych (poz. 1.1.4 zalacznika nr 1 do uchwaly), oraz ksztattowania
si¢ wydatkow biezacych w latach prognozy, w tym szczegolnie zaplanowania wydatkow w latach 20242026
ponizej planowanych w 2023 r., co wskazuje na brak realistycznosci prognozy w zakresie prognozowanych
dochodéw i wydatkow biezacych.

Przedstawione ustalenia znajduja potwierdzenie w uchwale Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
nr LXXV/466/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zabkowice Slaskie na lata 2023-2042, podjetej na tej same;j sesji Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich w dniu
16 grudnia 2022 r. i przedtozonej wraz z uchwata budzetowa na 2023 rok.

Zart. 217 wust.2 pkt1 u.f.p. wynika, ze deficyt budzetu moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt3 i 5 u.f.p. uchwata budzetowa okresla kwote planowanego
deficytu wraz ze zrodtami pokrycia deficytu oraz laczna kwote planowanych rozchodéw budzetu. Zgodnie
natomiast zart. 89 ust. 1 pkt2 i3 u.fip. jednostki samorzadu terytorialnego moga emitowaé papiery
wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytoéw. Jak stanowi natomiast art. 226 ust. 1 u.f.p., wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej wielkosci
wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. dofacza si¢
objasnienia przyjetych w niej wartosci. Szczegdlowe objasnienia wielko$ci majacych wptyw na ksztattowanie
si¢ relacji, o ktorych mowa w art. 242-244 u.f.p., maja istotne znaczenie dla oceny realnosci wieloletniej
prognozy finansowej. Brak realistyczno$ci przyjetej wieloletniej prognozy finansowej oraz przekroczenie
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relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., oznacza brak mozliwosci w 2023 r. zaciggania zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu isptat wczes$niej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu emisji papierdw warto$ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym relacja, o ktorej mowa w tym przepisie, nie bedzie zachowana.

Sposob wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. zostat istotnie zmieniony przepisami: art. 9 ust. 314
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2500 1z2021 r. poz.1927), art. 15zob ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842, z pdzn. zm.), art. 79 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
(Dz.U. poz. 2400 oraz z 2021 r. poz. 1104 1 1901), art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U z 2022 r. poz. 583,
z pozn. zm.), art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku we¢glowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1695, 1967
12236), art. 7 ustawy zdnia 15 wrzeSnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) i art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1550).

Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ dokonania takiej zmiany budzetu, aby zostata zachowana relacja
okreslona w art. 243 u.f.p. oraz w art. 7 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964). Przedmiotowa
zmiana powinna zosta¢ wprowadzona z zachowaniem zasady realnosci i rzetelno$ci planowania budzetowego.

Wskazania wymaga rowniez, ze okreslone w § 14 pkt 2 uchwaty przeznaczenie limitu z tytutu zaciggania
zobowigzan na splate zobowigzan w kwocie 4.630.776,12 zI powinno obejmowaé zgodnie z okreslonymi
w uchwale tytutami przeznaczenia rozchodow réwniez wykup papierow warto§ciowych.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Marek Glod
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