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Uchwata nr 4/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodno$ci z prawem czes$ci uchwaly Zarzadu Powiatu Trzebnickiego
nr 180/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2022 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niezgodnos$¢ z prawem

czgsci uchwaly Zarzadu Powiatu Trzebnickiego nr 180/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2022 rok w zakresie zmian w planie dochodéw w dziale 801 ,,Oswiata
i wychowanie”, polegajacych na zmniejszeniu planu dochodéw w rozdziale 80195 ,,Pozostata dziatalno$c¢”,
§ 0960 ,,Wplywy z otrzymanych spadkow, zapisow i1 darowizn w postaci pienieznej” o kwote 1.250 zt oraz
zwigkszeniu planu dochoddéw o te sama kwote w rozdziale 80120 ,,Licea ogdlnoksztatcace”, § 0960 ,,Wplywy
z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienigznej” — wobec istotnego naruszenia art. 257
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Zarzadu Powiatu Trzebnickiego nr 180/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2022 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 29 grudnia 2022 roku.

Badang uchwatg Zarzad Powiatu Trzebnickiego dokonat m.in. zmian w planie dochodow w dziale 801
»O$wiata i wychowanie”, polegajacych na zmniejszeniu planu dochodéw w rozdziale 80195 ,,Pozostala
dziatalno$¢”, § 096 ,,Wpltywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej” o kwote
1.250 zt oraz zwigkszeniu planu dochodow o te¢ samg kwote w rozdziale 80120 ,,Licea ogdlnoksztatcace”,
§ 0960 ,,Wplywy z otrzymanych spadkow, zapisow 1 darowizn w postaci pieni¢znej”.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Izby stwierdzilo, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634,
Z pozn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Jak stanowi art. 257 u.f.p., wtoku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie
dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodow i wydatkéw zwiazanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych,

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogolnej,

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej,

4) dochodow i wydatkoéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W oparciu o powotany przepis stwierdzi¢ nalezy, ze z mocy ustawy organ wykonawczy moze dokonywac
zmian w planie dochodow jedynie w przypadkach okreslonych wart.257 pktl, 2 i4 ufp. —czyli
w odniesieniu do dotacji i subwencji. Tym samym Zarzad, dokonujac zmian w planie dochodow w wyzej
wskazanym zakresie, w sposob istotny naruszy? art. 257 u.f.p.
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Wobec utraty przez uchwale budzetowg mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2022 r., w zwigzku
z wyrazong w art. 211 ust. 1 i3 u.f.p. zasadg roczno$ci budzetu, stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty
jest bezprzedmiotowe, gdyz wywolata ona juz nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji,
stosujac —na podstawie odestania zawartego wart. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym —
odpowiednio art. 158 §2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjgcie jej
Z naruszeniem prawa.

Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Zarzadowi Powiatu Trzebnickiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Marek Glod
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