
Uchwała	nr	54/2022
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	3	sierpnia	2022	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	zarządzenia	Prezydenta	Miasta	Świdnicy	
nr	0050-171A/2022	z	dnia	27	maja	2022	r.	w	sprawie	zmiany	w	budżecie

Na	podstawie	art.	18	ust.	1	pkt	1	w	związku	z	art.	11	ust.	1	pkt	2	ustawy	z	dnia	7	października
1992	r.	o	regionalnych	 izbach	obrachunkowych	(Dz.U.	z	2019	r.	poz.	2137	 i	z	2021	r.	poz.	1927)
oraz	 art.	 91	 ust.	 1	 ustawy	 z	 dnia	 8	marca	 1990	 r.	 o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2022	 r.	 poz.
559,	z	późn.	zm.),	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

zarządzenia	 Prezydenta	 Miasta	 Świdnicy	 nr	 0050-171A/2022	 z	 dnia	 27	 maja	 2022	 r.	 w	 sprawie
zmiany	w	budżecie	—	z	powodu	istotnego	naruszenia	art.	33	ust.	4	ustawy	z	dnia	8	marca	1990	r.
o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2022	 r.	 poz.	 559,	 z	 późn.	 zm.)	 w	 związku	 z	 art.	 257	 ustawy
z	dnia	27	sierpnia	2009	r.	o	finansach	publicznych	(Dz.U.	z	2021	r.	poz.	305,	z	późn.	zm.).

Uzasadnienie

W	 dniu	 5	 lipca	 2022	 r.	 do	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu	 wpłynęło
zarządzenie	 Prezydenta	 Miasta	 Świdnicy	 nr	 0050-171A/2022	 z	 dnia	 27	 maja	 2022	 r.	 w	 sprawie
zmiany	w	budżecie.

Przedmiotowym	zarządzeniem	Zastępca	Prezydenta	Miasta	 Świdnicy,	występujący	 „wz.	 Pre-
zydenta	Miasta”,	powołując	się	na	art.	30	ust.	2	pkt	4	ustawy	z	dnia	8	marca	1990	r.	o	samorządzie
gminnym	(Dz.U.	z	2022	r.	poz.	559,	z	późn.	zm.),	zwanej	dalej	„u.s.g.”,	oraz	art.	257	ustawy	z	dnia
27	sierpnia	2009	r.	o	finansach	publicznych	(Dz.U.	z	2021	r.	poz.	305,	z	późn.	zm.),	zwanej	dalej
„u.f.p.”,	dokonał	zmian	w	planie	wydatków	budżetu	Miasta.

Stosownie	 do	 postanowień	 art.	 26	 ust.	 1	 u.s.g.	 wójt	 jest	 organem	wykonawczym	w	 gminie.
Zgodnie	z	art.	26	ust.	4	u.s.g.	w	miastach	powyżej	100.000	mieszkańców	organem	wykonawczym
jest	 prezydent	 miasta.	Wójt	 kieruje	 bieżącymi	 sprawami	 gminy	 oraz	 reprezentuje	 ją	 na	 zewnątrz
(art.	 31	u.s.g.).	Na	podstawie	 art.	 33	ust.	 4	 u.s.g.	wójt	może	powierzyć	prowadzenie	 określonych
spraw	 gminy	 w	 swoim	 imieniu	 zastępcy	 wójta	 lub	 sekretarzowi	 gminy.	 Zgodnie	 z	 art.	 33	 ust.	 4
u.s.g.	wójt	jako	kierownik	urzędu	może	powierzyć	prowadzenie	określonych	spraw	gminy	w	swoim
imieniu	zastępcy	wójta	albo	sekretarzowi	gminy.

Prezydent	 Miasta	 Świdnicy	 zarządzeniem	 nr	 0050-38/2019	 z	 dnia	 23	 stycznia	 2019	 r.
w	sprawie	udzielenia	upoważnienia,	na	podstawie	art.	33	ust.	4	u.s.g.,	upoważnił	Zastępcę	Prezy-
denta	Miasta	Świdnicy	do:

		„1)	kierowania	Urzędem,
		2)	wykonywania	czynności	z	zakresu	prawa	pracy,
		3)	zawierania	umów	na	realizację	zadań	ujętych	w	budżecie	Gminy	Miasto	Świdnica,
		4)	udzielania	pełnomocnictw	i	upoważnień”

—	podczas	 jego	 nieobecności	w	 związku	 z	 przebywaniem	na	 delegacji	 służbowej,	 urlopie	wypo-
czynkowym,	zwolnieniu	lekarskim.

Zgodnie	z	art.	2	pkt	2	u.f.p.	ilekroć	w	ustawie	jest	mowa	o	zarządzie	jednostki	samorządu	tery-
torialnego	—	rozumie	się	przez	to	również	wójta,	burmistrza	lub	prezydenta	miasta.	Na	podstawie
art.	 257	 u.f.p.	w	 toku	wykonywania	 budżetu	 zarząd	może	 dokonywać	 zmian	w	 planie	 dochodów
i	 wydatków	 budżetu	 jednostki	 samorządu	 terytorialnego	 polegających	 na	 zmianach	 planu	 w	 za-
kresie	wynikającym	z	tego	przepisu.	W	oparciu	o	art.	258	ust.	1	pkt	1	u.f.p.	organ	stanowiący	może
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upoważnić	 zarząd	 do	 dokonywania	 innych	 zmian	 w	 planie	 wydatków	 niż	 określone	 w	 art.	 257,
z	wyłączeniem	przeniesień	wydatków	między	działami.

Przepisy	ustawy	o	samorządzie	gminnym	nie	przyznają	natomiast	zastępcy	wójta	(burmistrza,
prezydenta	 miasta)	 żadnych	 samodzielnych	 kompetencji.	 Dysponuje	 on	 jedynie	 uprawnieniami,
które	wójt	(burmistrz,	prezydent	miasta)	zechce	mu	przydzielić,	zgodnie	z	obowiązującym	prawem.

Jak	wskazano	powyżej,	podstawą	powierzenia	przez	prezydenta	miasta	wykonywania	określo-
nych	 czynności	 zastępcy	 jest	 jednoznaczne	 upoważnienie,	 nie	 ma	 bowiem	 sporu	 co	 do	 tego,	 że
zastępca	 prezydenta	 miasta	 nie	 ma	 ustawowo	 uregulowanych	 kompetencji	 (z	 wyjątkiem	 sytuacji
wyjątkowych	wynikających	 z	 art.	 28	 u.s.g.).	 Pogląd	 taki	 potwierdza	wyrok	Wojewódzkiego	Sądu
Administracyjnego	 w	 Rzeszowie	 z	 dnia	 9	 stycznia	 2021	 r.	 sygn.	 akt	 I	 SA/Rz	 875/21,	 w	 którym
stwierdzono,	 że	 „uprawnienie	 do	 działania	 w	 imieniu	 wójta	—	 niezależnie	 od	 tego	 czy	 dotyczy
zadań	 z	 zakresu	 zarządu	 mieniem,	 wydawania	 decyzji	 administracyjnych,	 kierowania	 urzędem
gminy	 czy	 reprezentowania	 gminy	 na	 zewnątrz	—	 wynika	 zawsze	 z	 udzielonego	 upoważnienia.
To	ono	jest	źródłem	umocowania	zastępcy	i	 to	jego	treść	ma	decydujące	znaczenie	dla	odczytania
zakresu	powierzonych	spraw”.

W	ocenie	Kolegium	Izby	Zastępca	Prezydenta	Miasta	Świdnicy	nie	miał	umocowania	do	do-
konywania	zmian	w	budżecie,	bowiem	Prezydent	Miasta	w	§	1	pkt	1	zarządzenia	nr	0050-38/2019
upoważnił	Zastępcę	Prezydenta	Miasta	do	kierowania	Urzędem.	Zgodnie	z	art.	33	ust.	1	u.s.g.	wójt
wykonuje	 zadania	 przy	 pomocy	 urzędu	 gminy.	 Urząd	 gminy	 jest	 jednostką	 organizacyjną	 gminy
zapewniającą	 obsługę	 administracyjną,	 organizacyjną	 i	 techniczną	wójta	 gminy.	Urząd	 gminy	 nie
wykonuje	więc	jakichkolwiek	kompetencji	wójta	wynikających	z	ustawy	o	samorządzie	gminnym.
Oznacza	to,	że	urząd	gminy	jedynie	od	strony	technicznej	i	administracyjnej	zapewnia	prawidłowe
wykonywanie	powierzonych	wójtowi	kompetencji	 (zob.	wyrok	NSA	z	dnia	27	maja	2014	 r.	 sygn.
akt	 II	 OSK	 3045/12).	 Urząd	 gminy	 jest	 wyłącznie	 aparatem	 pomocniczym	 gminy,	 jednostką
zapewniającą	 obsługę	 administracyjną,	 organizacyjną	 i	 techniczną	 wójta.	 Jest	 to	 zorganizowana
struktura,	 której	 celem	 jest	 zapewnienie	 sprawnej	 realizacji	 zadań	 gminy,	 a	 jej	 kierownikiem	 jest
wójt	(tu	prezydent).

Z	treści	zarządzenia	nr	0050-38/2019	wynika,	że	Zastępca	Prezydenta	Miasta	Świdnicy	został
upoważniony	 do	 kierowania	 Urzędem,	 czyli	 w	 istocie	 do	 zarządzania	 urzędem,	 organizowania
pracy	 i	 ponoszenia	 odpowiedzialności	 za	 jego	 prawidłowe	 funkcjonowanie.	 Uchwała	 budżetowa
jest	natomiast	podstawą	prowadzenia	gospodarki	finansowej	jednostki	samorządu	terytorialnego	dla
danego	 roku	 budżetowego,	 jest	 konieczna	 dla	 zachowania	 ciągłości,	 sprawności	 i	 prawidłowości
funkcjonowania	 tej	 jednostki.	W	 związku	 z	 tym	 umocowanie	 do	 podejmowania	 czynności	 kiero-
wania	 Urzędem	 nie	 upoważniało	 Zastępcy	 Prezydenta	 Miasta	 Świdnicy	 do	 dokonywania	 zmian
w	budżecie	(por.	wyrok	WSA	w	Poznaniu	z	dnia	29	czerwca	2016	r.	sygn.	akt	I	SA/Po	556/16).

Biorąc	 powyższe	 pod	 uwagę,	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu
orzekło	jak	w	sentencji	uchwały.

Na	 niniejszą	 uchwałę	 Prezydentowi	Miasta	 Świdnicy	 przysługuje	 skarga,	 którą	wnosi	 się	 do
Wojewódzkiego	Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	ul.	Świętego	Mikołaja	78/79,	 za	pośred-
nictwem	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 od	 daty	 jej
doręczenia.

Przewodnicząca	Kolegium	
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu	

Lucyna	Hanus


