
Uchwała	nr	45/2022
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	27	czerwca	2022	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	części	uchwały	Rady	Miejskiej	w	Polkowicach	
nr	XLVI/479/22	z	dnia	23	maja	2022	r.	w	sprawie	udzielania	dotacji	celowej	ze	środków

budżetu	gminy	Polkowice	na	dofinansowanie	kosztów	inwestycji	związanych	
z	ograniczaniem	niskiej	emisji	na	terenie	gminy	Polkowice	na	rok	2022

Na	podstawie	art.	18	ust.	1	pkt	1	w	związku	z	art.	11	ust.	1	pkt	4	ustawy	z	dnia	7	października
1992	 r.	 o	 regionalnych	 izbach	 obrachunkowych	 (Dz.U.	 z	 2019	 r.	 poz.	 2137	 i	 z	 2021	 r.	 poz.	 1927)
oraz	art.	91	ust.	1	ustawy	z	dnia	8	marca	1990	r.	o	samorządzie	gminnym	(Dz.U.	z	2022	r.	poz.	559,
z	późn.	zm.),	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

załącznika	 nr	 4	 do	Regulaminu	 stanowiącego	 załącznik	 do	uchwały	Rady	Miejskiej	w	Polkowicach
nr	XLVI/479/22	 z	 dnia	 23	maja	 2022	 r.	 w	 sprawie	 udzielania	 dotacji	 celowej	 ze	 środków	 budżetu
gminy	 Polkowice	 na	 dofinansowanie	 kosztów	 inwestycji	 związanych	 z	 ograniczaniem	 niskiej	 emisji
na	 terenie	 gminy	Polkowice	 na	 rok	 2022	w	 zakresie	 słów	 zawartych	w	pkt	 4.7	 „oraz	 znana	 jest	mi
odpowiedzialność	 karna	 za	 przedłożenie	 fałszywych	 lub	 stwierdzających	 nieprawdę	 dokumentów,
wynikająca	z	art.	297	§	1–2	ustawy	z	dnia	6	czerwca	1997	r.	—	Kodeks	Karny”	—	wobec	istotnego
naruszenia	 art.	 403	 ust.	 5	 ustawy	 z	 dnia	 27	 kwietnia	 2001	 r.	 Prawo	 ochrony	 środowiska	 (Dz.U.
z	2021	r.	poz.	1973,	z	późn.	zm.).	

Uzasadnienie

Uchwała	 Rady	 Miejskiej	 w	 Polkowicach	 nr	 XLVI/479/22	 z	 dnia	 23	 maja	 2022	 r.	 w	 sprawie
udzielania	dotacji	celowej	ze	środków	budżetu	gminy	Polkowice	na	dofinansowanie	kosztów	inwesty-
cji	 związanych	 z	 ograniczaniem	 niskiej	 emisji	 na	 terenie	 gminy	 Polkowice	 na	 rok	 2022	 wpłynęła
do	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	w	dniu	30	maja	2022	roku.

Rada	 Miejska	 w	 Polkowicach,	 działając	 na	 podstawie	 m.in.	 art.	 403	 ust.	 5	 ustawy	 z	 dnia
27	kwietnia	2001	r.	Prawo	ochrony	środowiska	(Dz.U.	z	2021	r.	poz.	1973,	z	późn.	zm.),	zwanej	dalej
„p.o.ś.”,	 określiła	w	 załączniku	 do	 badanej	 uchwały	Regulamin	 udzielania	 dotacji	 celowej	 ze	 środ-
ków	 budżetu	 gminy	 Polkowice	 na	 dofinansowanie	 kosztów	 inwestycji	 związanych	 z	 ograniczeniem
niskiej	 emisji	 na	 terenie	 gminy	Polkowice	 na	 rok	2022.	W	załączniku	nr	4	do	Regulaminu	ustalono
wzór	wniosku	o	udzielenie	dotacji	celowej	ze	środków	budżetu	gminy	Polkowice	na	dofinansowanie
kosztów	inwestycji	 związanych	 z	 ograniczeniem	 niskiej	 emisji	 na	 terenie	 gminy	 Polkowice	 na	 rok
2022.	W	punkcie	4.7	wniosku	zawarty	został	wymóg	złożenia	następującego	oświadczenia:	„Oświad-
czam,	że	informacje	zawarte	w	niniejszym	wniosku	są	zgodne	ze	stanem	faktycznym	i	prawnym	oraz
znana	 jest	 mi	odpowiedzialność	 karna	 za	 przedłożenie	fałszywych	 lub	 stwierdzających	 nieprawdę
dokumentów,	wynikająca	z	art.	297	§	1–2	ustawy	z	dnia	6	czerwca	1997	r.	—	Kodeks	Karny”.	

Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu	 oceniając	 zgodność	 z	 prawem
postanowień	przedmiotowej	uchwały	ustaliło,	co	następuje:

Przepis	 art.	 403	ust.	 4	p.o.ś.	 przewiduje	możliwość	 finansowania	 z	budżetu	gminy	zadań	z	 za-
kresu	 ochrony	 środowiska	 i	 gospodarki	 wodnej,	 poprzez	 udzielenie	 dotacji	 celowej	 w	 rozumieniu
przepisów	ustawy	o	 finansach	publicznych,	na	 finansowanie	 lub	dofinansowanie	kosztów	 inwestycji
podmiotów	 niezaliczonych	 do	 sektora	 finansów	 publicznych,	 w	 szczególności:	 osób	 fizycznych,
wspólnot	mieszkaniowych,	osób	prawnych,	przedsiębiorców,	jak	również	jednostek	sektora	finansów
publicznych	będących	gminnymi	lub	powiatowymi	osobami	prawnymi.	Z	art.	403	ust.	5	p.o.ś.	wynika
kompetencja	rady	gminy	do	określenia	w	drodze	uchwały	zasad	udzielania	dotacji	celowej,	o	której
mowa	 w	 ust.	 4,	 obejmujących	 w	 szczególności	 kryteria	 wyboru	 inwestycji	 do	 finansowania	 lub
dofinansowania	oraz	tryb	postępowania	w	sprawie	udzielania	dotacji	i	sposób	jej	rozliczania.
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W	ocenie	Kolegium	 Izby	 zawarty	we	wniosku	 o	 udzielenie	 dotacji	 celowej	 (załącznik	 nr	 4	 do
Regulaminu)	wymóg	złożenia	oświadczenia	z	odwołaniem	się	do	odpowiedzialności	karnej	wynikają-
cej	z	art.	297	§	1–2	ustawy	z	dnia	6	czerwca	1997	r.	Kodeks	karny	wykracza	poza	zakres	kompeten-
cji	organu	stanowiącego	jednostki	samorządu	terytorialnego	do	regulowania	zakresu	przedmiotowego
uchwały.	 Rada	 gminy	może	 kształtować	 zakres	 stosunków	w	 przedmiotowej	 uchwale	wyłącznie	 na
podstawie	 i	 w	 granicach	 przepisów	 prawa.	 Przepis	 art.	 403	 ust.	 5	 p.o.ś.,	 jak	 również	 żaden	 inny
przepis	 tej	ustawy,	nie	daje	możliwości	nakładania	przez	organ	stanowiący	gminy	na	wnioskodawcę
obowiązku	składania	oświadczenia	o	znajomości	przepisów	Kodeksu	karnego	w	zakresie	ponoszenia
odpowiedzialności	 za	 podanie	 danych	 (dokumentów)	 niezgodnych	 z	 rzeczywistością.	 Nałożenie
na	składającego	wniosek	takiego	obowiązku	może	mieć	miejsce	wyłącznie,	gdy	przepis	ustawy	taką
możliwość	przewiduje.	

Biorąc	powyższe	pod	uwagę,	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło
jak	w	sentencji	uchwały.

Na	 niniejszą	 uchwałę	 Radzie	 Miejskiej	 w	 Polkowicach	 przysługuje	 skarga,	 którą	 wnosi	 się
do	Wojewódzkiego	Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	ul.	Świętego	Mikołaja	78/79,	za	pośred-
nictwem	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty
doręczenia	uchwały.

Przewodnicząca	Kolegium	
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu	

Lucyna	Hanus


