Uchwala nr 40/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 czerwca 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia Burmistrza Szczytnej nr 66/2022 z dnia
19 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Szczytna na rok 2022

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559,
z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

zarzadzenia Burmistrza Szczytnej nr 66/2022 z dnia 19 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Szczytna na rok 2022 — wobec istotnego naruszenia art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Burmistrza Szczytnej nr 66/2022 z dnia 19 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Szczytna na rok 2022 wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 10 maja 2022 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrza Szczytnej — podpisanym w zastepstwie przez Za-
stepce Burmistrza — powolujac sie m.in. na art. 197 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zwane]j dalej ,,u.f.p.”, dokonano zmian w planie
wydatkéw Gminy polegajacych na:

1) zmniejszeniu planu wydatkéw:

- w dziale 710 ,,Dzialalno$¢ ustugowa” o kwote 5.000 zi,
- w dziale 926 ,Kultura fizyczna” o kwote 15.450 zi;

2) zwiekszeniu planu wydatkow:

- w dziale 750 ,,Administracja publiczna” o kwote 5.000 zi,
- w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” o kwote 15.450 zi.

Z uzasadnienia do badanego zarzadzenia wynika, ze przeniesienia wydatkéw pomiedzy dziatami
710 i 750 dokonano w zwigzku z zaplanowanymi do podpisania umowami bezosobowymi,
a pomiedzy dziatami 900 i 926 w zwigzku z zaplanowanymi remontami fontann oraz placu zabaw.

Badajac zgodno$¢ z prawem zarzadzenia nr 66/2022, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej stwierdzilo, ze zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ wykonawczy
ustalony zostal w art. 257 u.f.p., zgodnie z ktérym w toku wykonywania budzetu zarzad moze
dokonywa¢ zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych,

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podzialu rezerw subwencji ogolnej,



3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow bieza-
cych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

4) dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie w mysl art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian niz okreslone w art. 257 u.f.p.,
ale upowaznienie takie moze dotyczy¢ jedynie zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien
wydatkow miedzy dzialami.

W ocenie Kolegium przeniesienie badanym zarzadzeniem planowanych wydatkéw dokonane
pomiedzy dzialami wykracza poza kompetencje organu wykonawczego wynikajace z art. 257 pkt 1
u.f.p., jak réwniez nie miesci sie w zakresie upowaznien, ktérych organ stanowiacy moze udzieli¢
organowi wykonawczemu na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach
publicznych wyraznie rozgraniczajq zakres kompetencji przyznanych poszczeg6lnym organom gminy,
tj. radzie oraz wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Organy te sa obowiazane przestrzegac
w poszczegblnych sprawach swoich kompetencji, a wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienia
ustawowe jest sprzeczne z prawem.

Jednocze$nie przedmiotowym zarzadzeniem w rozdziale 92601 ,,Obiekty sportowe” w § 6050
»Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” Burmistrz utworzyt nowe zadanie in-
westycyjne w kwocie 42.550 zt dotyczace ,zakupu placu zabaw” pomimo braku stosownego
upowaznienia. Rada Miejska w Szczytnej uchwalajgc budzet na rok 2022 postanowieniem § 13 pkt 3
uchwaly nr X1./245/22 z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Szczytna
na rok 2022 udzielita upowaznienia Burmistrzowi do ,dokonywania zmian w planie wydatkow
w granicach dzialu klasyfikacji budzetowej, w tym zmiane kwot zaplanowanych na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen oraz zmiane kwot zaplanowanych na wydatki majatkowe bez wprowa-
dzania nowych zadan inwestycyjnych”. Powyzsze upowaznienie nie dalo organowi wykonawczemu
podstaw do dokonania takich zmian, ktore skutkowalyby wykreowaniem nowego zadania inwesty-
cyjnego. Upowaznienie zawarte w § 13 pkt 3 przywotanej uchwaly upowaznialo Burmistrza do
dokonywania zmian planu wydatkéw majatkowych, ale jedynie w odniesieniu do juz uchwalonych
przez Rade zadan, a przedstawionych w zalaczniku nr 3 do uchwaly budzetowej pn. ,,Zadania
inwestycyjne roku 2022 r.”. To organ stanowiacy, czyli Rada Miejska w Szczytnej, posiada wylaczna
kompetencje do uchwalania budzetu, w tym zadan majatkowych wykazanych w zalaczniku dotycza-
cym zadan majatkowych, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Burmistrzowi Szczytnej przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



