
Uchwała	nr	39/2022
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	18	maja	2022	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	części	uchwały	Rady	Gminy	w	Radwanicach	
nr	XXXVIII/268/22	z	dnia	21	kwietnia	2022	r.	w	sprawie	zasad	udzielania	dotacji	celowej	
na	dofinansowanie	kosztów	wykonania	podłączeń	budynków	do	kanalizacji	sanitarnej	
w	związku	z	realizacją	projektu	pn.:	„Budowa	sieci	kanalizacji	sanitarnej	z	przyłączami	

oraz	przebudowa	sieci	wodociągowej	w	miejscowości	Buczyna”

Na	podstawie	art.	18	ust.	1	pkt	1	w	związku	z	art.	11	ust.	1	pkt	4	ustawy	z	dnia	7	października
1992	r.	o	regionalnych	izbach	obrachunkowych	(Dz.U.	z	2019	r.	poz.	2137	i	z	2021	r.	poz.	1927)	oraz
art.	91	ust.	1	ustawy	z	dnia	8	marca	1990	r.	o	samorządzie	gminnym	(Dz.U.	z	2022	r.	poz.	559	i	583),
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

załącznika	 nr	 2	 do	 Regulaminu	 stanowiącego	 załącznik	 do	 uchwały	 Rady	 Gminy	 w	 Radwanicach
nr	XXXVIII/268/22	z	dnia	21	kwietnia	2022	r.	w	sprawie	zasad	udzielania	dotacji	celowej	na	dofinan-
sowanie	 kosztów	wykonania	 podłączeń	 budynków	 do	 kanalizacji	 sanitarnej	 w	 związku	 z	 realizacją
projektu	 pn.:	 „Budowa	 sieci	 kanalizacji	 sanitarnej	 z	 przyłączami	 oraz	 przebudowa	 sieci	 wodo-
ciągowej	 w	 miejscowości	 Buczyna”	 —	 wobec	 istotnego	 naruszenia	 art.	 403	 ust.	 5	 ustawy	 z	 dnia
27	kwietnia	2001	r.	Prawo	ochrony	środowiska	(Dz.U.	z	2021	r.	poz.	1973,	z	późn.	zm.)	w	związku
z	 art.	 250	 ustawy	 z	 dnia	 27	 sierpnia	 2009	 r.	 o	 finansach	 publicznych	 (Dz.U.	 z	 2021	 r.	 poz.	 305,
z	późn.	zm.).

Uzasadnienie

Uchwała	Rady	Gminy	w	Radwanicach	nr	XXXVIII/268/22	z	dnia	21	kwietnia	2022	r.	w	sprawie
zasad	 udzielania	 dotacji	 celowej	 na	 dofinansowanie	 kosztów	 wykonania	 podłączeń	 budynków	 do
kanalizacji	 sanitarnej	 w	 związku	 z	 realizacją	 projektu	 pn.:	 „Budowa	 sieci	 kanalizacji	 sanitarnej
z	 przyłączami	 oraz	 przebudowa	 sieci	wodociągowej	w	miejscowości	Buczyna”	wpłynęła	 do	Regio-
nalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	w	dniu	27	kwietnia	2022	roku.

Rada	 Gminy	 w	 Radwanicach,	 działając	 na	 podstawie	 m.in.	 art.	 403	 ust.	 2–6	 ustawy	 z	 dnia
27	kwietnia	2001	r.	Prawo	ochrony	środowiska	(Dz.U.	z	2020	r.	poz.	1219,	z	późn.	zm.),	zwanej	dalej
„p.o.ś.”,	określiła	w	załączniku	do	badanej	uchwały	Regulamin	udzielania	dotacji	celowej	na	dofinan-
sowanie	kosztów	budowy	przyłączy	do	sieci	kanalizacji	na	 terenie	objętym	inwestycją	pn.	„Budowa
sieci	 kanalizacji	 sanitarnej	 oraz	 budowa	 sieci	wodociągowej	w	miejscowości	 Buczyna”.	W	 załącz-
niku	nr	2	do	Regulaminu	ustalono	wzór	umowy	o	udzielenie	dofinansowania.

Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu	 oceniając	 zgodność	 z	 prawem
postanowień	przedmiotowej	uchwały	zważyło,	co	następuje:

Przepis	art.	403	ust.	4	p.o.ś.	przewiduje	możliwość	 finansowania	z	budżetu	gminy	 lub	budżetu
powiatu	zadań	z	zakresu	ochrony	środowiska	i	gospodarki	wodnej,	poprzez	udzielenie	dotacji	celowej
w	rozumieniu	przepisów	ustawy	o	finansach	publicznych,	na	finansowanie	 lub	dofinansowanie	kosz-
tów	 inwestycji	 podmiotów	 niezaliczonych	 do	 sektora	 finansów	 publicznych,	 w	 szczególności:	 osób
fizycznych,	wspólnot	mieszkaniowych,	osób	prawnych,	przedsiębiorców,	 jak	 również	 jednostek	 sek-
tora	 finansów	 publicznych	 będących	 gminnymi	 lub	 powiatowymi	 osobami	 prawnymi.	 Jak	wskazuje
art.	403	ust.	5	p.o.ś.,	zasady	udzielania	dotacji	celowej,	o	której	mowa	w	ust.	4,	obejmujące	w	szcze-
gólności	 kryteria	 wyboru	 inwestycji	 do	 finansowania	 lub	 dofinansowania	 oraz	 tryb	 postępowania
w	sprawie	udzielania	dotacji	i	sposób	jej	rozliczania,	określa	rada	gminy	w	drodze	uchwały.

Z	 powołanego	 art.	 403	 ust.	 5	 p.o.ś.	 nie	wynika	 dla	 organu	 stanowiącego	 jednostki	 samorządu
terytorialnego	 kompetencja	 do	 ustalania	 postanowień	 (wzorów)	 umów	 zawieranych	 z	 podmiotami
otrzymującymi	 dotacje.	 Udzielenie	 dotacji	 na	 podstawie	 podjętej	 przez	 organ	 stanowiący	 uchwały



2

oraz	 zawarcie	 umowy	 na	 realizację	 zadania	 związane	 jest	 ze	 sferą	wykonywania	 budżetu	 jednostki
samorządu	 terytorialnego	 przez	 organ	 wykonawczy	 i	 należy	 do	 jego	 wyłącznej	 kompetencji,	 sto-
sownie	do	art.	30	ust.	1	i	ust.	2	pkt	2	ustawy	z	dnia	8	marca	1990	r.	o	samorządzie	gminnym	(Dz.U.
z	2022	r.	poz.	559	i	583).

Do	dotacji	celowych	udzielanych	na	podstawie	art.	403	ust.	5	p.o.ś.	zastosowanie	mają	przepisy
ustawy	o	finansach	publicznych.	Zgodnie	z	art.	250	u.f.p.	umowa	o	dotację	określa	w	szczególności
elementy	takie	jak:	wysokość	dotacji,	cel	lub	opis	zakresu	rzeczowego	zadania,	na	którego	realizację
są	przekazywane	środki	dotacji,	termin	wykorzystania	dotacji,	termin	i	sposób	rozliczenia	udzielonej
dotacji	 oraz	 termin	 zwrotu	 niewykorzystanej	 części	 dotacji	 celowej.	W	 związku	 z	 tym	 określenie
wzoru	umowy	o	udzielenie	dofinansowania	wykracza	poza	zakres	przyznanej	Radzie	Gminy	kompe-
tencji	do	stanowienia	prawa,	co	w	sposób	istotny	narusza	art.	403	ust.	5	p.o.ś.	w	związku	z	art.	250
u.f.p.

Niezależnie	od	powyższego,	Kolegium	Izby	zwraca	uwagę,	że	we	wzorze	wniosku	o	dofinanso-
wanie	budowy	przyłącza	kanalizacji	sanitarnej	(załącznik	nr	1	do	Regulaminu)	zawarto	oświadczenie
(w	pkt	2)	Wnioskodawcy	o	wyrażeniu	zgody	na	przetwarzanie	podanych	informacji	 i	danych	osobo-
wych	w	celu	weryfikacji	złożonego	wniosku.	

W	ocenie	Kolegium	Izby	określenie	 takich	wymogów	w	procesie	przyznawania	dotacji	 również
wykracza	poza	wyznaczoną	art.	403	ust.	5	p.o.ś.	kompetencję	do	stanowienia	prawa.	Z	art.	6	rozpo-
rządzenia	 Parlamentu	 Europejskiego	 i	 Rady	 (UE)	 2016/679	 z	 dnia	 27	 kwietnia	 2016	 r.	 w	 sprawie
ochrony	osób	 fizycznych	w	 związku	 z	 przetwarzaniem	danych	osobowych	 i	w	 sprawie	 swobodnego
przepływu	 takich	danych	oraz	uchylenia	 dyrektywy	95/46/WE	 (ogólnego	 rozporządzenia	 o	 ochronie
danych)	 —	 Dz.Urz.	 UE	 L	 119,	 s.	 1	 —	 wynika,	 że	 przetwarzanie	 danych	 osobowych	 jest	 zgodne
z	 prawem	 wyłącznie	 w	 przypadkach,	 gdy	 —	 i	 w	 takim	 zakresie,	 w	 jakim	 —	 spełniony	 jest	 co
najmniej	jeden	z	poniższych	warunków:

a)	 osoba,	 której	 dane	 dotyczą	 wyraziła	 zgodę	 na	 przetwarzanie	 swoich	 danych	 osobowych
w	jednym	lub	większej	liczbie	określonych	celów,

b)	 przetwarzanie	 jest	 niezbędne	 do	 wykonania	 umowy,	 której	 stroną	 jest	 osoba,	 której	 dane
dotyczą,	lub	do	podjęcia	działań	na	żądanie	osoby,	której	dane	dotyczą,	przed	zawarciem	umowy,

c)	 przetwarzanie	 jest	 niezbędne	 do	wypełnienia	 obowiązku	 prawnego	 ciążącego	 na	 administra-
torze,

d)	przetwarzanie	jest	niezbędne	do	ochrony	żywotnych	interesów	osoby,	której	dane	dotyczą,	lub
innej	osoby	fizycznej,

e)	przetwarzanie	jest	niezbędne	do	wykonania	zadania	realizowanego	w	interesie	publicznym	lub
w	ramach	sprawowania	władzy	publicznej	powierzonej	administratorowi,

f)	 przetwarzanie	 jest	 niezbędne	 do	 celów	 wynikających	 z	 prawnie	 uzasadnionych	 interesów
realizowanych	 przez	 administratora	 lub	 przez	 stronę	 trzecią,	 z	 wyjątkiem	 sytuacji,	 w	 których	 nad-
rzędny	charakter	wobec	tych	interesów	mają	interesy	lub	podstawowe	prawa	i	wolności	osoby,	której
dane	 dotyczą,	 wymagające	 ochrony	 danych	 osobowych,	 w	 szczególności	 gdy	 osoba,	 której	 dane
dotyczą,	jest	dzieckiem.

Powyższe	przepisy	wskazują	zgodę	 jako	 jedną	z	przesłanek	zgodności	z	prawem	przetwarzania
danych	 osobowych.	 Zgoda	 jest	 jednak	 jednym	 z	 możliwych,	 ale	 nie	 jedynym	 warunkiem	 legalizu-
jącym	 przetwarzanie	 danych.	 Nie	 jest	 zatem	 zasadne	 jej	 pozyskiwanie,	 gdy	 spełniony	 jest	 jeden
z	 pozostałych	 warunków	 wskazanych	 w	 przytoczonych	 powyżej	 przepisach,	 np.	 gdy	 przetwarzanie
jest	niezbędne	do	wypełnienia	obowiązku	prawnego	ciążącego	na	administratorze	lub	gdy	przetwarza-
nie	 jest	niezbędne	do	wykonania	umowy,	której	 stroną	 jest	osoba,	której	dane	dotyczą,	 lub	do	pod-
jęcia	działań	na	żądanie	osoby,	której	dane	dotyczą,	przed	zawarciem	umowy.	Tym	samym	wskazane
powyżej	 regulacje	 wykraczają	 poza	 zakres	 kompetencji	 organu	 stanowiącego	 jednostki	 samorządu
terytorialnego	do	kształtowania	treści	uchwały.
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Uwzględniając	powyższe,	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło	jak
w	sentencji	uchwały.

Na	 niniejszą	 uchwałę	 Radzie	 Gminy	 w	 Radwanicach	 przysługuje	 skarga,	 którą	 wnosi	 się	 do
Wojewódzkiego	 Sądu	Administracyjnego	 we	 Wrocławiu,	 ul.	 Świętego	 Mikołaja	 78/79,	 za	 pośred-
nictwem	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty
doręczenia	uchwały.

Przewodnicząca	Kolegium	
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu	

Lucyna	Hanus


