Uchwala nr 39/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 maja 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy w Radwanicach
nr XXXVIII/268/22 z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej
na dofinansowanie kosztow wykonania podlaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej
w zwiazku z realizacja projektu pn.: ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przylaczami
oraz przebudowa sieci wodociaggowej w miejscowosci Buczyna”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 i 583),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

zalacznika nr 2 do Regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaly Rady Gminy w Radwanicach
nr XXXVIII/268/22 z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinan-
sowanie kosztow wykonania podiaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej w zwiazku z realizacja
projektu pn.: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przylaczami oraz przebudowa sieci wodo-
ciggowej w miejscowosci Buczyna” — wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305,
z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Radwanicach nr XXXVIII/268/22 z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw wykonania podiaczen budynkéw do
kanalizacji sanitarnej w zwigzku z realizacja projektu pn.: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
z przytaczami oraz przebudowa sieci wodociggowej w miejscowo$ci Buczyna” wptyneta do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 27 kwietnia 2022 roku.

Rada Gminy w Radwanicach, dzialajac na podstawie m.in. art. 403 ust. 2—6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, z p6Zn. zm.), zwanej dalej
,»p.0.8.”, okreslita w zalaczniku do badanej uchwaty Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinan-
sowanie kosztéw budowy przylaczy do sieci kanalizacji na terenie objetym inwestycja pn. ,,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej oraz budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Buczyna”. W zalacz-
niku nr 2 do Regulaminu ustalono wz6r umowy o udzielenie dofinansowania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty zwazylo, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.S. przewiduje mozliwos¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu
powiatu zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej
w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
tow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczego6lnoSci: os6b
fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, os6b prawnych, przedsiebiorcow, jak réwniez jednostek sek-
tora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Jak wskazuje
art. 403 ust. 5 p.o.S$., zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szcze-
golnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania, okre$la rada gminy w drodze uchwaty.

7. powotanego art. 403 ust. 5 p.o.S. nie wynika dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencja do ustalania postanowien (wzorow) uméw zawieranych z podmiotami
otrzymujacymi dotacje. Udzielenie dotacji na podstawie podjetej przez organ stanowigcy uchwaty



oraz zawarcie umowy na realizacje zadania zwigzane jest ze sfera wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego przez organ wykonawczy i nalezy do jego wylacznej kompetencji, sto-
sownie do art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 559 i 583).

Do dotacji celowych udzielanych na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.S. zastosowanie majq przepisy
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 250 u.f.p. umowa o dotacje okresla w szczegdlnosci
elementy takie jak: wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje
sq przekazywane srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i spos6b rozliczenia udzielonej
dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czeSci dotacji celowej. W zwigzku z tym okreSlenie
wzoru umowy o udzielenie dofinansowania wykracza poza zakres przyznanej Radzie Gminy kompe-
tencji do stanowienia prawa, co w sposob istotny narusza art. 403 ust. 5 p.o.S. w zwiazku z art. 250
u.f.p.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby zwraca uwage, ze we wzorze wniosku o dofinanso-
wanie budowy przylacza kanalizacji sanitarnej (zatacznik nr 1 do Regulaminu) zawarto oSwiadczenie
(w pkt 2) Wnioskodawcy o wyrazeniu zgody na przetwarzanie podanych informacji i danych osobo-
wych w celu weryfikacji ztoZzonego wniosku.

W ocenie Kolegium Izby okreslenie takich wymogdw w procesie przyznawania dotacji rowniez
wykracza poza wyznaczong art. 403 ust. 5 p.o.S. kompetencje do stanowienia prawa. Z art. 6 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblnego rozporzadzenia o ochronie
danych) — Dz.Urz. UE L 119, s. 1 — wynika, Ze przetwarzanie danych osobowych jest zgodne
z prawem wylacznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spelniony jest co
najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) osoba, ktérej dane dotycza wyrazila zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych
w jednym lub wiekszej liczbie okreslonych celow,

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktérej dane
dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy,

C) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administra-
torze,

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych interes6w osoby, ktérej dane dotycza, lub
innej osoby fizycznej,

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi,

f) przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow
realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nad-
rzedny charakter wobec tych intereséw majq interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej
dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegolnosci gdy osoba, ktérej dane
dotycza, jest dzieckiem.

Powyzsze przepisy wskazuja zgode jako jedng z przestanek zgodnoS$ci z prawem przetwarzania
danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizu-
jacym przetwarzanie danych. Nie jest zatem zasadne jej pozyskiwanie, gdy spelniony jest jeden
7 pozostatych warunkéw wskazanych w przytoczonych powyzej przepisach, np. gdy przetwarzanie
jest niezbedne do wypehienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze lub gdy przetwarza-
nie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do pod-
jecia dzialan na zadanie osoby, ktérej dane dotycza, przed zawarciem umowy. Tym samym wskazane
powyzej regulacje wykraczaja poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do ksztaltowania tre$ci uchwaty.



Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy w Radwanicach przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



