Uchwala nr 38/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 maja 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju nr V/43/2022
z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie przyznania pozyczek na remont budynkéw
znajdujacych sie na terenie Gminy Polanica-Zdroj

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 1. poz. 1927) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 i 583),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Polanicy-Zdr6j nr V/43/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie przy-
znania pozyczek na remont budynkéw znajdujacych sie na terenie Gminy Polanica-Zdr6j — wobec
podjecia jej bez podstawy prawnej.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju nr V/43/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r w sprawie
przyznania pozyczek na remont budynkoéw znajdujacych sie na terenie Gminy Polanica-Zdroj
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 5 maja 2022 roku.

W badanej uchwale Rada Miejska w Polanicy-Zdroju, powotujac sie m.in. na przepisy art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 i 583),
zwanej dalej ,u.s.g.”, art. 6 i art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zawarta m.in. nastepujace
regulacje:

»3 1. 1. Udziela sie w granicach okreslonych corocznie w budzecie Gminy nieoprocentowanych
pozyczek na remonty budynkéw znajdujacych sie na terenie Gminy Polanica-Zdro;j.

2. Pozyczka moze by¢ udzielona osobie fizycznej, osobie prawnej, wsp6lnocie mieszkaniowej
lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, bedacej witascicielem lub uzyt-
kownikiem wieczystym nieruchomosci.

8§ 2. 1. Udzielone pozyczki zostang przeznaczone na remonty obiektéw w zakresie prac majacych
na celu odnowienie budynkéw, zabezpieczenie przed degradacja, poprawienie estetyki i bezpie-
czenstwa.

2. Pozyczka udzielana jest przez Burmistrza Miasta Polanica-Zdrdj na wniosek”.
W dalszej cze$ci uchwaty Rada Miejska okres$lila szczegdtowe zasady udzielania pozyczek.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g. do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych ustalania maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez wdjta w roku
budzetowym. Tak wiec organ stanowiacy posiada jedynie kompetencje do okre$lenia w uchwale
budzetowej maksymalnej wysokosSci pozyczek, poreczen i gwarancji udzielanych przez organ wyko-
nawczy w roku budzetowym.



Z powotanego przepisu wynika, ze po okreSleniu przez organ stanowiacy w uchwale budzetowej
kwoty udzielanych pozyczek organ wykonawczy posiada wylaczng kompetencje do udzielenia kon-
kretnemu podmiotowi pozyczki w ramach okreslonego przez organ stanowiacy limitu. Kompetencja
Rady Miejskiej obejmuje jedynie prawo do okreSlenia maksymalnej wysokoS$ci pozyczek udzielanych
przez Burmistrza w roku budzetowym, a nie do podejmowania uchwat w konkretnych sprawach.

Kolegium jednocze$nie zauwaza, ze czynno$¢ udzielania pozyczek nalezy do wylacznej kom-
petencji organu wykonawczego gminy wynikajacej z regulacji zawartych w art. 262 u.f.p., natomiast
przywotany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 18 ust. 1 u.s.g., w mysl ktérego do wylacznej
wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie spraw pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej, nie stanowi samoistnej podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, 7e w badanej uchwale przewidziano
udzielanie ,nieoprocentowanych pozyczek” m.in. osobom prawnym, co nie wyklucza udzielania
pomocy indywidualnej podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg, zatem udzielanie pozyczki
wymaga wowczas uwzglednienia przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 743).

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Polanicy-Zdroju przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



