Uchwala nr 37/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 kwietnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Chojnéw nr L.352.2022

z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego zasady udzielania
i rozliczania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Chojnéw na dofinansowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy Chojnéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 i 583),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Chojnow nr L.352.2022 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia regula-
minu okreslajacego zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy
Chojnéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie
Gminy Chojnéw — wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 1. poz. 1973, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 126 i art. 127
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn.
zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Chojnéw nr L.352.2022 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia
regulaminu okre$lajacego zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy
Chojnéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie
Gminy Chojnéw wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 6 kwietnia
2022 roku.

Rada Gminy Chojnéw, dzialajac na podstawie m.in. art. 403 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,»p.0.8.”, w zalaczniku do badanej uchwaty ustalila ,,Regulamin udzielania osobom fizycznym dotacji
celowej z budzetu gminy na dofinansowania zmiany systemu ogrzewania na proekologiczny, budyn-
kow mieszkalnych i mieszkan w Gminie Chojnéw”, zwany dalej Regulaminem.

W § 3 ust. 1 Regulaminu zawarto nastepujace postanowienia:

»8 3. 1. Wnioskodawca ubiegajacy sie o udzielenie dotacji zobowigzany jest do zlozenia
pisemnego ,,Wniosku o udzielenie dotacji” stanowigcego zalacznik nr 1 do niniejszego regulaminu.
Wnhiosek nalezy ztozy¢ przed zakonczeniem inwestycji. Dofinansowaniem objete sg koszty inwestycji
poniesione do 6 miesiecy przed zlozeniem wniosku o udzielenie dotacji”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.S. przewiduje mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu
przepisoOw ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: oséb fizycznych,
wspolnot mieszkaniowych, osé6b prawnych, przedsiebiorcow, jak réwniez jednostek sektora finansow
publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403 ust. 5 p.o.S. wynika
kompetencja rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej



mowa w ust. 4, obejmujacych w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, dotacjami sq podlegajace szcze-
golnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub
umow miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy
podkresli¢, ze zasadnicza cecha odr6zniajacq dotacje od innych rodzajow wydatkow jest m.in. to, ze
podlegaja szczegblnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak wynika z dyspozycji art. 126 u.f.p., dotacje
przeznaczane sa na realizacje zadan publicznych. Zgodnie natomiast z art. 127 ust. 1 u.f.p. dotacjami
celowymi sg $rodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
ustawowo okre$lonych zadan realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorial-
nego, biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zadan agencji wykonawczych,
o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b u.f.p., zadan zleconych do realizacji organizacjom
pozarzadowym, kosztow realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byla z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej
na podstawie przepisow ustawy Prawo ochrony srodowiska przewiduje réwniez art. 403 ust. 6 p.o.S.
Zgodnie z art. 250 u.f.p. umowa o dotacje okresla w szczeg6lnosci elementy takie jak: wysokos¢
dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq przekazywane $rodki
dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czeSci dotacji celowej.

Ustawodawca nie dopuszcza zatem mozliwos$ci finansowania lub dofinansowania kosztéw zadan
publicznych, ktére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesio-
nych kosztéw, nie za$ dotacji na realizacje zadania (celu). Przepisy ustawy o finansach publicznych
i art. 403 ust. 46 p.o.S. nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przyjecia takiego rozwigzania.
Kazda dotacja zgodnie z definicja prawng okreSlona w ustawie o finansach publicznych ma stuzy¢
finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadan, ktére istnieja w dacie
przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
mozna mowic o realizacji zadania publicznego.

Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopuscic,
muszq wynikac¢ z przepisow ustawy. W praktyce finansowej zawierane sa umowy o dotacje celowe,
na podstawie ktérych przyznana dotacja nie jest wyptacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu
umowy celem pokrycia z niej przyszitych wydatkéw, ale beneficjent finansuje zadanie ze Srodkow
wilasnych, po czym otrzymuje gwarantowane umowa S$rodki dotacji refinansujacej uprzednio do-
konane platno$ci. Takie refinansowanie otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktérego
realizacja dokonywata sie w warunkach posiadania juz przez wykonawce prawa do otrzymania

(wyptaty) dotacji.

Tymczasem wprowadzone w § 3 ust. 1 Regulaminu postanowienia umozliwiaja sytuacje,
w ktérej dofinansowaniem zostang objete koszty poniesione w okresie sze$ciu miesiecy poprzedzaja-
cych ztozenie wniosku. Innymi stowy, zakladajq one, Ze dotacja zostanie przyznana na refinansowanie
wydatkdw, ktore zostaly juz poniesione przed zawarciem umowy o dotacje.

Tym samym ww. postanowienia, przewidujace de facto dofinansowanie kosztow inwestycji
poprzez zwrot kosztéw zadania poniesionych przed podpisaniem umowy, nalezy uzna¢ za niezgodne
z przepisami art. 403 ust. 5 p.0.S. w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 u.f.p. (wyrok NSA z dnia
24 listopada 2016 r. sygn. akt Il GSK 954/15).

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby zwraca uwage na niezgodno$¢ postanowien Regula-
minu oraz wzoru wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Chojnéw na dofinansowanie
kosztow wymiany Zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych. Z § 2 ust. 1 i 2 Regulaminu wynika,



iz prawo do dotacji przystuguje osobom fizycznym, wiascicielom i wspoiwtascicielom mieszkan
i doméw mieszkalnych, w ktérych nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Wskazana regulacja
jest sprzeczna z wzorem wniosku, ktory przewiduje: w punkcie I podanie danych takich jak
NIP/REGON, nazwa wnioskodawcy i adres siedziby, a punkcie II wsréd podmiotéw sktadajacych
wniosek m.in. wspolnote mieszkaniowa, osobe prawng, przedsiebiorce. W punkcie IV wniosku
wyszczegolnione zostaly inne tytuly prawne do budynku/lokalu niz wlasno$¢ czy wspotwilasnose,
a w punktach Vi VI zalozono mozliwos¢ prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Kolegium Izby wskazuje rowniez na wewnetrzng niesp6jnos¢ postanowienn Regulaminu — w § 3
ust. 1 wskazano, iz wniosek o udzielenie dotacji jest zalgcznikiem nr 1 do Regulaminu, a wedlug
§ 3 ust. 3 wzor wniosku okresla zalacznik do uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Chojnow przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



