Uchwala nr 36/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 kwietnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Peclaw
nr XXI1/174/22 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej
dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 1. poz. 1927) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 i 583), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

czesci uchwaly Rady Gminy Pectaw nr XXII/174/22 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie udzielenia
pomocy rzeczowej dla Wojewodztwa DolnoSlaskiego w zakresie zawartego w § 4 uchwaty sformuto-
wania: ,wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego oraz” — wobec istotnego naruszenia art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Peclaw nr XXII/174/22 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie udzielenia
pomocy rzeczowej dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego wptynetla do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 8 kwietnia 2022 roku.

Podstawag prawng podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 10 ust. 2 i art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 i 583) oraz art. 216 ust. 2
pkt 51 art. 220 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305, z p6zn. zm.). W uchwale zawarto nastepujace zapisy:

,»8 1. Gmina Pectaw udziela pomocy rzeczowej dla Wojewddztwa Dolnos$laskiego polegajacej
na realizacji zadania pn.: »Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 330 w zakresie chodnika w miejsco-
wosci Pectaw (od posesji nr 37 do posesji nr 102)«.

§ 2. Realizacja zadania, o ktérym mowa w § 1 zostanie sfinansowana ze srodkéw budzetu
Gminy Peclaw oraz Wojewodztwa Dolnoslaskiego w proporcjach 50% na 50% w wysokosSci
357.654,81 zt brutto (stownie: trzysta piecdziesiagt siedem tysiecy sze$¢set piecdziesiat cztery ziote
81/100) kazda ze stron.

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Pectaw.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolno$laskiego oraz podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen urzedu gminy”.

Stosownie do art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,u.o0.a.n.”, w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Zawarty w § 4 uchwaly zapis, zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa DolnoSlaskiego, narusza obowigzujacy
porzadek prawny poprzez nadanie tej uchwale charakteru aktu prawa miejscowego i wprowadzenie
wymogu jej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Wojewddzki dziennik urzedowy jest



oficjalnym publikatorem urzedowym funkcjonujacym na mocy przepiséw ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Powolany zostal dla promulgacji m.in. aktow
prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz do ogla-
szania niektorych innych aktéw prawnych, informacji, komunikatéw, obwieszczen i ogloszen, jezeli
przepisy szczeg6lne tak stanowia.

Uzaleznienie wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa DolnoSlaskiego pozostaje w sprzecznosci z art. 13 pkt 2 u.o.a.n., stanowiacym, ze
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy. Kwestionowana uchwala nie stanowi aktu prawa
miejscowego, bowiem nie zawiera ona w swej tre$ci regulacji o charakterze generalnym i abstrakcyj-
nym, skierowanych do podmiotéw zewnetrznych wobec gminy. Nie zawiera ona réwniez zadnej
regulacji normatywnej, w tym w szczego6lnos$ci tzw. novum normatywnego. Nalezy jq zatem traktowac
jedynie jako akt kierownictwa wewnetrznego. Pomimo ze zaden przepis prawa nie statuuje definicji
legalnej aktu prawa miejscowego, doktryna oraz orzecznictwo wskazujg na wyszczegblnione wyzej
cechy, ktore powinna posiada¢ uchwata bedaca takim aktem. Kwestionowana uchwata nie jest takze
aktem normatywnym, co do ktérego inne przepisy prawa stanowig o obowigzku jego publikowania
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W zwigzku z powyzszym brak jest mozliwoSci wprowadzenia
obowiazku jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Pectaw przystuguje skarga, ktérag wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



