Uchwala nr 29/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 1. poz. 1927), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu za rok 2021, stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 29/2022
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 30 marca 2022 .

Sprawozdanie
z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2021

Ramowy plan pracy wraz z planem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej
dalej Izbg) na rok 2021 Kolegium Izby przyjeto uchwatg nr 132/2020 z dnia 16 grudnia 2020 roku.
Niniejsze sprawozdanie z jego wykonania, opracowane zgodnie z dyspozycja § 5 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania
(Dz.U. Nr 167, poz. 1747), Kolegium lzby przyjmuje zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz.
1927) — zwanej dalej ustawa o r.i.o.

|. Zadania w zakresie nadzoru

1. Wyniki badania uchwal i zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Zakres dziatalno$ci nadzorczej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2021 r., zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0., obejmowat uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 jednostek
samorzadu terytorialnego, 12 zwigzkéw miedzygminnych, 1 zwigzku powiatowo-gminnego i 1 zwigzku
powiatow, w sprawie:

—  procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
—  budzetu i jego zmian,
—  zaciggania zobowigzan wpltywajacych na wysokos¢ dhugu oraz udzielania pozyczek,
—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,
—  podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami,
—  absolutorium,
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian,
oraz ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorlalnego — w przypadku niepodjgcia uchwaty budzetowe;j
przez jej organ stanowigcy (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.) lub w przypadku niezachowania przez jednostke
(art. 11 ust. 2a ustawy o r.1.0.) zasad okreslonych w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

W 2021 r. Kolegium Izby w toku 26 posiedzen zbadato 10 900 uchwal i zarzadzen podjctych przez
organy nadzorowanych jednostek (o 327 mniej niz w 2020 r. i o 370 mniej niz w 2019 r.), z tego 6216
(57,0%) stanowity uchwaty podjete przez organy stanowiace, a 4684 (43,0%) — uchwatly i zarzadzenia
podjete i wydane przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego — dalej ,,JST”.
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Dla poréwnania — w 2020 r. zbadano 11 227 (w 2019 r. — 11 270) uchwat i zarzadzen, z ktorych
6057 (53,9%) stanowity podjete przez organy stanowiace, a 5170 (46,1%) podjete i wydane przez organy
wykonawcze JST.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen w latach 2019-2021

Wyszezegolnienic Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)

2021 % 2019 % 2020 % 2021 % 6:4 8:6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Razem, z tego: 210 100,0 11 270 100,00 11 227 100,000 10900 100,00 99,62 97,11
Zespol Wroclaw 75 357 4179 37,08 4185 37,33 4064 37,28 100,29 96,97,
ZZ Jelenia Gora 49 233 2379 21,11 2345 20,89 2301 21,12 98,57 98,12
ZZ Legnica 46 21,9 2 542 22,56 2496 22,20 2403 22,04 98,27 96,27
ZZ Walbrzych 40 19,1 2170 19,25 2201 19,63 2132 19,56 101,57 96,86

Whyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdéw JST w 2021 r. wskazuja na zwigkszenie
liczby zbadanych uchwat organéw stanowiacych (o 159, tj. o 3,1% wigcej niz w 2020 r.) i zmniejszenie
liczby uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych JST (o 486, tj. o 3,1% mniej niz w 2020 r.). Zmiany te
w duzej mierze sg zwigzane z sytuacja epidemiologiczng kraju w 2021 roku.

Do zespotu w siedzibie Izby (wedtug liczby zbadanych przez Kolegium w 2021 r.) przekazano 4064
uchwaty i zarzadzenia organdéw JST (o 121 mniej niz w 2020 1.), a do Zespotdéw Zamiejscowych Izby (ZZ)
przekazano tacznie 6836 uchwat i zarzadzen (o 206 mniej niz w 2020 r.), z tego do ZZ w Jeleniej Gorze
przekazano o 44 mniej, do ZZ w Legnicy o 93 mniej, a do ZZ w Walbrzychu o 69 mniej niz w 2020 roku.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2019-2021

Wyniki badania nadzorczego Liczba uchwat i zarzadzen Struktura (%)
2019 2020 2021 2019 2020 2021
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, z tego: 11270 11 227 10 900 100,00 100,00 100,00
1) bez naruszenia prawa 11 039 11076 10 785 97,95 98,66 98,94
2) z naruszeniem prawa, z tego: 231 151 115 2,05 1,34 1,06
a) znieistotnym naruszeniem 112 49 75 0,99 0,44 0,69

b) wszczete postepowanie umorzono 10 10 4 0,09 0,09 0,03

C) uznano za niewazne, Z tego: 91 83 34 0,81 0,74 0,31

— W czesei 35 45 7 0,31 0,40 0,06

— w calo$ci 56! 38 27 0,50 0,34 0,25

d) niezgodno$¢ z prawem 18 9 2 0,16 0,08 0,02

Za podjete (wydane) bez naruszenia prawa Kolegium Izby uznato 10 785 sposrod 10 900 zbadanych
w 2021 r. uchwat i zarzadzen organdéw JST, co stanowito 98,94% zbadanych (w 2020 r. za podjete bez
naruszenia prawa uznano 98,66% zbadanych).

W odniesieniu do 115 uchwat i zarzadzen (1,06% zbadanych w 2021 r.) stwierdzono ich podjecie,
odpowiednio wydanie, z naruszeniem prawa (w 2020 r. dotyczyto 1,34% zbadanych), z tego:

1) 75 uchwat i zarzadzen (0,69% zbadanych) — uznano za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
wsrdd nich 47 uchwat i zarzadzen w sprawie budzetu i jego zmiany oraz wieloletniej prognozy
finansowej i1 jej zmiany, 20 uchwat w sprawie podatkdéw i optat lokalnych, w tym 17 dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi (w 2020 r. dotyczyto 0,44% zbadanych),

2) w 4 przypadkach wszczete postepowanie w sprawie uznania zmiany uchwaty budzetowej organu
stanowigcego JST za niewazng — UMOrzono, wobec usuniecia nieprawidtowos$ci przez wezwane
organy (w 2020 r. umorzono 10 postgpowan),

3) 34 uchwaly i zarzadzenia uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa i0rzeczono ich
niewazno$¢ (w 2020 r. dotyczyto 83 uchwat i zarzadzen), z tego:

— 7 uchwat i zarzadzen (w tym 2 dotyczace podatkow i optlat lokalnych i 3 dotyczace trybu
udzielania dotacji) uznano za niewazne w czesci, co stanowilo 0,06% zbadanych (w 2020 r.
dotyczylo 45 uchwat i zarzadzen),

— 27 uchwal i zarzadzen (w tym 5 dotyczgacych trybu udzielania dotacji, 7 dotyczacych wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmiany, 4 dotyczace podatkow i optat lokalnych) uznano za niewazne
w catosci, co stanowito 0,25% zbadanych (w 2020 r. dotyczyto 38 uchwat),
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4) w2 przypadkach stwierdzono niezgodnos$¢ z prawem — 1 uchwaly i 1 zarzadzenia w sprawie zmiany
budzetu na rok 2020 — bez orzekania ich niewaznosci, wobec utraty mocy obowigzujacej uchwatly
budzetowej z dniem 31 grudnia 2020 r. (w 2020 r. dotyczyto 2 uchwat i 7 zarzadzen).

Wyniki badania nadzorczego w 2021 r. wskazujg na niewielki wzrost udziatu uchwat i zarzadzen
organow JST uznanych przez Kolegium Izby za podjgte bez naruszenia prawa (wzrost z 98,66% w 2020 r.
do 98,94% w 2021 r.). Stwierdzenie przez Kolegium istotnego naruszenia prawa w 34 uchwatach
i zarzadzeniach organow JST, skutkujace orzeczeniem ich niewazno$ci, dotyczylo 0,31% zbadanych
i w stosunku do roku poprzedniego nieznacznie si¢ obnizyto (w 2020 r. dotyczylto 0,74% zbadanych).

Wiyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzefn wedtug kategorii jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2021 r.
i zarzadzen bez | Znie- niewazne
A % istotnym postepo-
Wyszczegdlnienie . naru- % - .
3:2 szenia 53 narusze- | razem w . wanie inne
2020 | 2021 orawa : F?rlaevTa (©+10) | czetci w catosci |ymorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
Ogotem, z tego: 11227 10900/ 97,1 10785 98,9 75 34 7 27 4 2
= gminy 9334 9005 965 8909 98,9 68 23 5 18 3 2
- powiaty 1275 1278 100,2 1266 99,1 5 6 1 5 1 0
- miasta na prawach powiatu 322 350 108,7 347 98,1 1 2 0 2 0 0
- wojewddztwo samorzadowe 153 128 83,7 126 99,2 0 2 1 1 0 0
- zwiazki JST 143 139 97,2 137 98,6 1 1 0 1 0 0

Wyniki badania nadzorczego 10 900 uchwat i zarzgdzen organéw JST wedlug kategorii jednostek
wskazuja, ze sposrod zbadanych w 2021 r.:

- 9005 uchwatl i zarzadzen podjetych i wydanych przez organy 165 gmin — 8909 (98,9%) uznano
za podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r. — 98,5%),

- 1278 uchwal podjetych przez organy 26 powiatow — 1266 (99,1%) uznano za podjete bez naruszenia prawa
(w 2020 r.— 99,8%),

- 350 uchwat i zarzadzen podjetych i wydanych przez organy 4 miast na prawach powiatu — 347 (98,1%)
uznano za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2020 r. — rowniez 98,1%),

- 128 uchwat podjetych przez organy wojewodztwa samorzadowego — 126 (99,2%) uznano za podjgte bez
naruszenia prawa (w 2020 r. — 100%),

— 139 uchwat 12 zwigzkéw gmin, 1 zwigzku powiatow i 1 zwigzku powiatowo-gminnego — 137 (98,6%)
uznano za podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r. dotyczyto 99,3%).

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen JST w 2021 r. — wedlug jednostek poszczegdlnych
szczebli — wskazuja, ze uchwaly i zarzadzenia organéw gmin stanowity 82,61% zbadanych, a udziat
podjetych i wydanych bez naruszenia prawa przez organy tego szczebla stanowit 82,60% tacznej liczby
uznanych przez Kolegium lIzby za podjete bez naruszenia prawa.

W 2021 r. odnotowano spadek liczby zbadanych uchwat i zarzagdzen — 0 327 (0 2,8%) mniej niz w 2020 r.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw w latach 2019-2021

2019 2020 2021 Dynamika
Zakres przedmiotowy uchwat i zarzadzen liczba % liczba % liczba % (60(1 )
1 2 3 4 5 6 7 8

Ogotem, z tego w sprawie: 11 270 100,00 11 227 100,00 10 900 100,00 97,1
a) procedury uchwalania budzetu i jego zmian 14 0,12 10 0,09 6 0,06 60,0
b) budzetu 207 1,84 211 1,88 208 1,90 98,6
C) zmiany budzetu 6719 59,62 6696 59,64 6 428 58,97 96,0
d) wieloletniej prognozy finansowej 208 1,85 216 1,92 210 1,92 97,2
e) zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1527 13,55 1447 12,89 1650 15,14 114,0
f) absolutorium 203 1,80 205 1,83 202 1,85 98,5
0) zaciagania zobowiazan oraz udzielania pozyczek 258 2,28 200 1,78 155 1,42 77,5
h) zasad i zakresu przyznawania dotacji 283 2,51 211 1,88 226 2,07 107,1
i) podatkow i oplat lokalnych 930 8,25 1095 9,75 707 6,49 64,6
j) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 3 0,03 10 0,09 9 0.08 90,0
k) pozostate uchwaly i zarzadzenia 918 8,17 926 8,25 1099 10,08 118,7
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Z liczby zbadanych w 2021 r. uchwat i zarzadzen organow JST wedhug rodzaju spraw wynika m.in.:

- spadek liczby uchwat i zarzadzen organow JST w sprawie zmian budzetu (o 268 mniej) w stosunku
do zbadanych w 2020 r.,

- wzrost liczby uchwat i1 zarzadzen w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej JST
(0 203) w stosunku do zbadanych w 2020 .,

- spadek liczby uchwat i zarzadzen organéw JST w sprawie zaciggania zobowigzan wplywajacych na
wysokos$¢ dhugu oraz udzielania pozyczek i poreczen (o 45 mniej niz w 2020 r. i 0 103 mniej niz w 2019 r.),

- wazrost liczby uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu JST (o 15 wigcej
nizw 2020 r.),

- spadek liczby uchwal rad gmin w sprawie podatkéw i oplat lokalnych (o 352 mniej niz w 2020 r.
1 0 223 wigcej niz w 2019 r.); w 2021 r. w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zbadano 257 uchwat rad (w 2020 r. 547 uchwaty),

- roznica pomiedzy liczbg zbadanych uchwat w sprawie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej JST
a liczbg nadzorowanych JST — w zwigzku z terminem badania uchwal podejmowanych przed
rozpoczeciem roku budzetowego, a takze uznaniem uchwat za niewazne w catosci, podejmowanych
i badanych powtérnie.

Badaniu nadzorczemu poddano wszystkie przekazane do nadzoru Izby uchwaty i zarzadzenia, podjete
(wydane) przez organy dolnoslaskich JST w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., w tym
uchwaly w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjete na podstawie przepisow
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888
1 1648). W takim samym zakresie jak dotychczas, badaniem nadzorczym obje¢to uchwaly i zarzadzenia
organow JST nienazwane wprost w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0o. — dotyczace okreslenia ram prawnych
gospodarowania $rodkami publicznymi, o ktérych mowa w przepisach u.f.p. Wyniki badania tych aktow
przedstawiono w grupie ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia”. Dotyczy to m.in. zbadanych w 2021 r. uchwat
W Sprawie:

- zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, o ktérych mowa
wart. 270 ust. 4 u.f.p.,

- zakresu 1 formy informacji o przebiegu wykonania budZetu za pierwsze potrocze, o ktérych mowa
w art. 266 ust. 2 u.f.p.,

- wydatkéw, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego wraz z planem finansowym tych wydatkow,
podejmowanych na podstawie art. 263 ust. 2 i 5 u.f.p.,

- przeznaczenia wydatkdw na wspdlna realizacje zadan oraz pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych JST,
o ktorych mowa w art. 216 ust. 2 pkt 415 u.fp.,

- wydzielonych  rachunkéw  dochodéw  samorzadowych  jednostek  oswiaty, podejmowanych
na podstawie art. 223 ust. 2 u.f.p.,

- wyodrebnienia w budzecie gminy $rodkow stanowigcych fundusz  sofecki, podejmowanych
na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301),

- Udzielenia dotacji na prace konserwatorskie (zabytki) na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2021 r. poz. 710).

W 2021 r. Kolegium Izby — na podstawie art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.0. i przy wystgpieniu przestanek,
0 ktorych mowa w art. 240b ust. 1 u.f.p. — dokonato ustalenia budzetu na rok 2021 w cze$ci dotknietej
niewaznoscig (Powiat Watbrzyski i Powiat Zgorzelecki) — uchwaty Kolegium nr 16/2021 z dnia 23 lutego
i nr 69/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r.

Do ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolno$laskiego — stosownie do art. 13 pkt
7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) — przekazano 16 rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Izby w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci aktow prawa miejscowego.

Wiyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen podjgtych przez organy JST w sprawach okre§lonych w art.

11 ust. 1 ustawy o r.i.0. kolejny raz potwierdzity, ze podstawowy przedmiot badania Kolegium Izby stanowity
uchwaly 1 zarzadzenia w sprawie budzetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
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zmian, ktorych tacznie zbadano 8078 — 74,1% zbadanych w 2021 r. uchwat i zarzadzen organow JST (w latach
2020 12019 stanowily odpowiednio 76,3 i 76,9% tacznej liczby zbadanych w tych latach).

Wyniki badania w 2021 r. legalnosci uchwat i zarzadzen podjetych przez organy JST wedlug rodzaju
spraw i kategorii jednostek przedstawiono w zestawieniach nr 1 i nr 2 zataczonych do sprawozdania.

A. Procedura uchwalania budietu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

W 2021 r. Kolegium Izby zbadato 6 uchwat w sprawie procedury uchwalania budzetu i jego zmian —
5 uznato za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za podjetg z istotnym naruszeniem prawa i 0rzeczono jej
niewazno$¢ w calosci. Dla poréwnania — w 2020 r. zbadano 10 uchwat w sprawie procedury uchwalania
budzetu i uznano wszystkie za podjete bez naruszenia prawa.

B. Budzet (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W 2021 r. Kolegium Izby zbadato 208 uchwat budzetowych podjetych przez organy stanowigce 195
JST i 12 zwiazkdw; 3 uchwaly podjete na rok budzetowy 2021 zbadano w 2020 r., a 1 uchwate podjeta na
2022 rok zbadano w 2021 r.

W badaniu nadzorczym 207 uchwat budzetowych JST na rok 2021 Kolegium Izby uznato:
1) 202 uchwaly, tj. 97,6% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa,

2) 3 uchwaly — za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa, co po zastosowaniu do 3 uchwat organow
stanowigcych JST postepowania, o ktorym mowa w art. 12 ustawy o r.i.o., stanowito podstawe
umorzenia wszczetego postegpowania do 3 uchwal w sprawie budzetu — wobec usunigcia
nieprawidtowos$ci przez wezwane rady (Luban w., Powiat Lubinski, Mietkow), w sposob i terminie
okreslonym przez Kolegium Izby,

3) 2 uchwaly budzetowe, tj. 1% zbadanych — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa.

Nieistotne naruszenia prawa, czyli nieprawidlowosci nieskutkujace stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty, wskazane w odniesieniu do 2 uchwat budzetowych JST na rok 2021 (2 gmin) dotyczyly:

- braku wyodrgbnienia dochodow i wydatkow gminy zwiagzanych z gospodarka odpadami komunalnymi
(Kamieniec Zabkowicki),

—  okreslenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto§ciowych, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., w kwocie wyzszej niz wynikajaca
z kwoty planowanych przychodéw zwrotnych (Kroénice).

Dla poréwnania — w 2020 r. Kolegium Izby zbadato 208 uchwal budzetowych, uznajac 201 (96,6%
zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 3 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa (1,4% zbadanych)
i 4 uchwaly — za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa, co po zastosowaniu do 4 uchwat organdéw
stanowigcych JST postepowania, o ktorym mowa w art. 12 ustawy o r.i.0., stanowito podstawe umorzenia
wszczgtego postepowania do 4 uchwat w sprawie budzetu — wobec usuni¢cia nieprawidlowosci przez wezwane
rady gmin w sposob i terminie okreslonym przez Kolegium Izby.



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2021

C. Zmiany budZetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W 2021 r. Kolegium Izby zbadato 6428 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu (o 268 mniej
niz w2020 r.), z tego 2046 uchwatl organow stanowigcych i 4382 uchwaly i zarzadzenia organdow
wykonawczych, uznajac:

1) 6402 uchwaly i zarzadzenia — za podjg¢te bez naruszenia prawa, co stanowito 99,6% zbadanych,
w tym 5196 (99,6%) sposrdd 5218 podjetych przez organy gmin i 848 (99,5%) sposrod 852 podjetych
przez organy powiatow (w 2020 r. dotyczylo 6672 uchwat i zarzadzen, tj. 99,6% zbadanych),

2) 20 uchwal i zarzadzeh — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowito 0,3% zbadanych
(w 2020 r. dotyczyto 8 uchwat i zarzadzen, tj. 0,1% zbadanych),

3) 2 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu na rok 2020 — za niezgodne z prawem, bez
orzekania ich niewazno$ci w zwiazku z utrata mocy obowigzujgcej uchwaly budzetowej z dniem
31 grudnia 2020 r. — Sobotka i Legnickie Pole (w 2020 r. dotyczyto 9 uchwat),

4) 3 uchwaly — za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia
niewaznosci w czegsci (Powiat Walbrzyski) 1 niewaznosci w cato$ci (Swiebodzice i Powiat
Zgorzelecki),

5) 1 uchwale w sprawie umorzenia wszczetego postepowania — wobec usunigcia nieprawidlowosci
przez wezwang rade gminy (Luban) w sposob i terminie okreslonym przez Kolegium Izby,

Niewazno$¢ w czesci dotyczyta uchwaty Rady Powiatu Watbrzyskiego w sprawie zmiany budzetu —
uchwata Kolegium nr 16/2021 z dnia 23 lutego 2021 r. — wobec istotnego naruszenia art. 243 ust. 1
poprzez zwigkszenie planowanych wydatkow i1 przychodow budzetu z tytutu wolnych §rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Niewaznos$¢ w catosci dotyczyta:

1) zarzadzenia Burmistrza Swiebodzic w sprawie zmiany budzetu — uchwata Kolegium nr 56/2021
Z dnia 22 wrzesnia 2021 r. — wobec istotnego naruszenia art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372) w zwigzku z art. 222 i art. 257 u.f.p.,

2) uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego w sprawie zmiany budzetu — uchwata Kolegium
nr 69/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r. — wobec istotnego naruszenia art. 242 ust. 1 u.f.p.,
W zwigzku z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400 i z 2021 r. poz.
1104 i 1901), wobec zaplanowania wydatkdw biezacych budzetu pomniejszonych o wydatki
biezace ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19
W rozumieniu ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095), w czesci, w jakiej zostaty
sfinansowane dochodami majatkowymi, w wysokosci przekraczajacej planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2020 r. stwierdzenie niewazno$ci dotyczylo 1 uchwaty w sprawie zmiany
budzetu.

Kwalifikowane naruszenie prawa w uchwale Rady Gminy Lubah w sprawie zmiany budzetu na rok
2021 — wyeliminowane przez ten organ w Sposéb i terminie wskazanym przez Kolegium Izby —
dotyczyto dokonania zmian w budzecie polegajacych na zaplanowaniu wydatkéw w budzecie Gminy
w wysokosciach nizszych niz wynikajg z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz braku okreslenia zrodet
finansowania deficytu budzetu powstatego w nastepstwie zwickszenia planu wydatkow — wbrew
wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 211 ust. 1 u.f.p. — uchwata Kolegium o umorzeniu
wszczetego postgpowania nr 70/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.
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Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenia prawa w 1 uchwale i 1 zarzadzeniu
w sprawie zmiany budzetu na rok 2020, wzgledem ktérych odstapiono od orzekania niewaznosci — wobec
utraty mocy obowigzujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2020 r. — dotyczyty:

- czeSci uchwaty Rady Miejskiej w Sobodtce w sprawie zmiany budzetu gminy Sobdtka na 2020 rok,
w zakresie zwigkszenia sumy rezerw celowych powyzej 5% planowanych wydatkow budzetu, co
stanowi istotne naruszenie art. 222 ust. 3 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 10/2021 z dnia 4 lutego 2021 r.,

— cze$ci zarzadzenia Wojta Gminy Legnickie Pole w sprawie zmian w budzecie gminy, wobec
istotnego naruszenia art. 257 u.f.p. w zwiazku z art. 15zo pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1842, z p6zn. zm.) — uchwata Kolegium nr 21/2021 z dnia 23 marca 2021 r.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w 2021 r. w odniesieniu do 20 uchwat i zarzadzen w sprawie
zmian budzetu JST na rok 2021 dotyczyly szczegdlnosci:

- niezachowania — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 i 6 u.f.p. — obowiazku okre$lenia kwoty
planowanego deficytu budzetu i zrodel jego finansowania oraz limitu zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytéw i pozyczek, w tym wobec wadliwego wskazania zrodel finansowania deficytu
lub ustalenia wyniku budzetu po zmianach (8 przypadkow),

- niezachowania spojno$ci danych okreSlonych w czgdci normatywnej uchwaly z danymi
przedstawionymi w zatacznikach, w szczegdlnosci ujetych w planie wydatkow 1 w zestawieniu
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu, o ktérym mowa w art. 214 pkt 1 u.fp. oraz
w zalgczniku zadan inwestycyjnych (7 przypadkow),

- ponownego ustalenia limitu wysokosci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy w trakcie
roku budzetowego w wysokosci nizszej niz warto$¢ juz udzielonych pozyczek (1 przypadek),

- nieprecyzyjnego udzielenia upowaznienia do dokonywania zmian w budzecie; sposob jego
zredagowania powoduje, ze nie jest mozliwe dokonanie na jego podstawie jakichkolwiek zmian
W planie dochodéw 1 wydatkéw (1 przypadek),

- zwickszenia dochodow biezacych budzetu z tytutu niewykorzystanych w roku poprzednim srodkow
na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, $rodki te sa przychodem (zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 u.fp.)
z niewykorzystanych $§rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodoéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (1 przypadek),

— niewyodrebnienia (wbrew wymaganiom wynikajacym z art. 215 u.f.p.) dotacji przedmiotowych,
podmiotowych 1 celowych zwigzanych z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego
W podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza
sektora finansoéw publicznych (2 przypadki).

Dla porownania — 2020 r. Kolegium Izby zbadato 6696 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu
(023 mniej niz w 2019 r.), z tego 1855 uchwatl organéw stanowigcych i 4841 uchwat i zarzadzen organdéw
wykonawczych, z ktorych 6672 (99,6% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa, 44 za podjete
z nieistotnym naruszeniem prawa, a 1 za podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe
stwierdzenia niewazno$ci w czesci (Wadroze Wielkie), i 9 za podjete niezgodnie z prawem, bez orzekania
ich niewaznos$ci w zwigzku z utratg mocy obowigzujgcej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2019 r.
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D. Wieloletnia prognoza finansowa (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.0.)

W 2021 r. Kolegium Izby zbadato 210 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podjgtych
w trybie art. 230 ust. 6 u.f.p., w tym 1 uchwate podjeta na 2022 roku. W przypadku jednej gminy
(Malczyce) uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podejmowane dwukrotnie uznane zostaty
za niewazne w calos$ci.

Dla poréwnania — w 2020 r. zbadano 216 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
W trzech przypadkach uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej byla podjeta i zbadana
w 2020 r. juz na 2021 rok (Jedlina-Zdréj, Zwigzek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej i Zwigzek Gmin , Kwisa”).

Badaniem nadzorczym w 2021 r. objeto uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej JST
(lub jej zmiany) przekazane do Izby z zachowaniem wymogow art. 230 ust. 9 i art. 230b u.f.p., tj. w formie
dokumentu elektronicznego, sporzadzonego wedlug wzoru okreslonego przez Ministra Finansow’.

W badaniu legalnos$ci 209 uchwal organéw stanowiacych JST w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej podjetych na 2021 rok — Kolegium Izby uznato:

1) 203 uchwat, tj. 96,7% zbadanych — za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2020 r. dotyczylo 96,7%
zbadanych), w tym 160 uchwat sposrod 164 podjetych przez rady gmin,

2) 4 uchwaly, tj. 1,9% zbadanych — za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa, w tym 3 podjete przez
rady gmin,

3) 2 uchwaly — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia ich
niewazno$ci w calosci.

Stwierdzenie niewaznosci (dwukrotnie) dotyczyto uchwat Rady Gminy Malczyce — wobec istotnego
naruszenia art. 226 u.f.p. zpowodu braku realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie
planowanych dochodéw biezacych oraz zastosowanych wylaczen z limitu splaty zobowigzan — uchwata
Kolegium nr 7/2021 z dnia 15 stycznia 2021 r. i nr 38/2021 z dnia 21 maja 2021 r.

Nieistotne naruszenia prawa w 4 uchwatach JST w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
dotyczyty w 2021 r.:

- nieobjasnienia — wbrew wymogom art. 226 ust. 2a u.f.p. — przyjetych wartosci dla wszystkich lat
objetych prognoza (Legnickie Pole, Powiat Olesnicki),

- nieprawidlowego ustalenia kwoty dtugu, a zgodnie z art. 227 ust. 2 u.f.p. prognoze kwoty dhugu,
stanowigcg cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnicto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowiagzania (Kondratowice),

—  braku podstaw do zastosowania wylaczen ustawowych, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3b pkt 1 u.fp.,
(Mietkéw).

E. Zmiany wieloletniej prognozy finansowej (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.0.)

W 2021 r. Kolegium Izby zbadato 1650 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej JST (o 203 wigcej niz w 2020 r. 1 0 123 wigcej niz w 2019 r.), w tym 1342 uchwaly organow
stanowigcych i 215 uchwat i zarzadzen organdéw wykonawczych, i uznato:

1) 1624 uchwatly i zarzadzenia, tj. 98,4% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 1321
(98,4%) sposrod 1342 podjetych przez organy gmin i 211 (98,1%) sposrod 215 podjetych przez
organy powiatow (w 2020 r. dotyczyto 1438 uchwat i zarzadzen, odpowiednio 99,4% zbadanych),

2) 21 uchwat i zarzadzen, tj. 1,3% zbadanych (w 2020 r. dotyczyto 5 uchwat i zarzadzen, odpowiednio
0,4% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

! Obowigzujacy w 2020 r. wzér wieloletniej prognozy finansowej okreslito rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 .
(Dz.U. 22019 r. poz. 1903 i 2 2020 r. poz. 1381).
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3)

5 uchwat i zarzadzen, tj. 0,3% zbadanych — za podj¢te (wydane) z istotnym naruszeniem prawa,
co stanowito podstawe stwierdzenia ich niewaznosci w catoéci, w tym 3 podjete przez organy gmin
i 2 podjete przez organy powiatu (w 2020 r. dotyczyto 4 uchwat).

Kwalifikowane naruszenia prawa w 5 uchwatach i zarzadzeniach w sprawie zmiany wieloletniej

prognozy finansowej, skutkujace stwierdzeniem ich niewaznosci, dotyczyty w 2021 r.:

podjecia przez rad¢ powiatu (Powiat Walbrzyski) uchwaly zmieniajacej wieloletnia prognoze
finansowa z naruszeniem art. 243 ust. 1 u.f.p. w zwigzku ze zmiang kwot przychodéw i wydatkow
biezacych — uchwata Kolegium nr 13/2021 z dnia 11 lutego 2021 r.,

podjecia przez rad¢ gminy (Mgcinka) uchwaty zmieniajacej wieloletnig prognoze finansowa — wobec
istotnego naruszenia przepisow u.f.p.: art. 227 ust. 2 ustawy — z powodu sporzadzenia prognozy
kwoty dlugu, stanowiacej cze¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej, na okres krétszy niz planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania, i art. 226 ust. 1 pkt 5, 6, 6a i ust. 2a ustawy i w zwigzku z brakiem
realistyczno$ci prognozy z powodu niezaplanowania sptat wszystkich podlegajacych sptacie
zobowigzan oraz brakiem objasnien przyjetych w niej wartosci w zakresie dlugu i jego sptaty —
uchwata Kolegium nr 58/2021 z dnia 22 wrze$nia 2021 r.,

podjecia przez rade gminy (Malczyce dwukrotnie) uchwat zmieniajacych wieloletnia prognoze
finansowg gminy z naruszeniem art. 243 ust. 1 u.f.p. — wobec braku objasnien do zastosowanych w
latach 2022 i2023 wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 — bez ich zastosowania planowany
wskaznik sptaty dlugu przekroczy dopuszczalny limit splaty zobowigzan (uchwata Kolegium
nr 52/2021 z dnia 8 wrze$nia 2021 r.) oraz wobec istotnego naruszenia art. 226 u.f.p. z powodu braku
realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie planowanych dochodoéw biezacych
(uchwata Kolegium nr 62/2021 z dnia 3 listopada 2021 r.),

podjecia przez rade powiatu (Powiat Zgorzelecki) uchwaly zmieniajacej wieloletnia prognozeg
finansowg z naruszeniem art. 242 i 243 ust. 1 u.f.p. w zwiazku ze zmiang kwot dochodow 1 wydatkoéw
— uchwata Kolegium nr 64/2021 z dnia 3 listopada 2021 roku.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w 2021 r. w odniesieniu do 21 uchwat i1 zarzadzen w sprawie

zmiany wieloletniej prognozy finansowej JST dotyczyly m.in.:

niespetnienia wymogu art. 229 u.f.p. w zakresie zgodnosci przedstawionej kwoty dtugu i planowanych
sptat z warto$ciami przyjetymi w uchwale budzetowej, w tym w zwigzku z nieuaktualnieniem danych
do wynikajacych ze zmiany budzetu oraz sprawozdania z wykonania budzetu w roku poprzedzajagcym
rok budzetowy (9 przypadkow),

ustalenia limitoéw zobowigzan dla przedsigwzi¢é przewyzszajacych limit wydatkow ustalonych dla
tych przedsiewzie¢ w okresie realizacji (2 przypadki),

rozbieznos$ci pomig¢dzy zatacznikiem nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” a zalgcznikiem nr 2
»Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich” w zakresie planowanych na 2021 rok wydatkéw majatkowych
na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 u.f.p. (1 przypadek),

niespelnienia wymogu art. 226 ust. 1 pkt 5 u.f.p. przez niewskazanie przeznaczenia prognozowanej
nadwyzki budzetu (1 przypadek),

niedopelienia wymogu objasnienia przyjetych wartosci, o ktérym mowa w art. 226 ust. 2a u.fp.,
w tym niedokonania aktualizacji objasnien odpowiednio do wprowadzonych zmian (6 przypadkow),

niezachowania lub zwickszenia stopnia niezachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. wynikajacej
z ustalonego przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg we Wroctawiu budzetu (Powiat Walbrzyski
i Powiat Zgorzelecki).

Dla poréwnania — w 2020 r. zbadano 1447 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej

prognozy finansowej JST, z ktorych 1438 uchwat i zarzadzen, odpowiednio 99,4% zbadanych, uznano za
podjete bez naruszenia prawa, 5 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 4 za podjete z istotnym
naruszeniem prawa, stanowigcym podstawe stwierdzenia ich niewazno$ci w catosci (Boguszow-Gorce
dwukrotnie, Wadroze Wielkie i Jaworzyna).
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F. Absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0.)

Uchwaly absolutoryjne z tytutu wykonania budzetu za rok 2020 — z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w art. 271 ust. 1 u.f.p. (w 2021 r. przesuni¢ty na 30 lipca) — podjely organy stanowigce 202
nadzorowanych jednostek (188 JST i 14 zwiazkow), ktore w 199 uchwatach rozstrzygnety o udzieleniu
absolutorium, a w 3 uchwatach zdecydowaly o nieudzieleniu absolutorium. W 8 przypadkach nie
rozstrzygnieto kwestii absolutorium (Kamienna Goéra m., Katy Wroclawskie, Legnickie Pole, Luban w.,
Lubawka, Przeworno, Szczytna i Powiat Jaworski).

Dla poréwnania — w 2020 r. absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2019 rozstrzygngty
organy stanowiace 205 jednostek (192 JST i1 13 zwigzkow), 97,6% zbadanych, ktore w 199 uchwatach
rozstrzygnely o udzieleniu absolutorium, a w 6 uchwalach zdecydowaty o nieudzieleniu absolutorium.
W 4 przypadkach przekazano informacj¢ o braku rozstrzygniecia absolutorium w wyniku glosowania
(Karpacz, Pielgrzymka, Szczytna, Niemcza).

W badaniu nadzorczym 202 uchwat w sprawie absolutorium za rok 2020, Kolegium Izby uznato:

1) 198 uchwat absolutoryjnych (98,0% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r.
dotyczyto 97,6% zbadanych), z tego wszystkie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium,

2) 1 uchwate absolutoryjna (0,5% zbadanych) — za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 3 uchwaty w sprawie absolutorium (1,5% zbadanych) — za uznane z istotnym naruszeniem prawa,
co skutkowato orzeczeniem ich niewaznosci w catosci (w 2020 r. dotyczyto 5 uchwat).

Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie:

1) art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i
1378 oraz z 2021 r. poz. 1038), zwanej dalej ,,u.s.g.”, zgodnie z ktorym uchwale w sprawie
absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledng wigkszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady
gminy (Zagrodno — uchwata Kolegium z dnia 21 lipca 2021 r. nr 45/2021),

2) art. 18 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy (Malczyce — uchwata Kolegium z dnia 4 sierpnia 2021 r.
nr 50/2021),

3) art. 18 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy i art. 271 ust. 1 u.f.p. w zwigzku z § 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie okreSlenia innych termindw wypelniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 572) — Swiebodzice,
uchwata Kolegium z dnia 22 wrze$nia 2021 r. nr 55/2021.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu nalezy do
wylacznej wilasciwosci organu stanowigcego. W S$wietle tej regulacji jedyna i faktyczng podstawag
nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badz
nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalno$ci organu wykonawczego w kontekscie
wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidtowej uchwaty rady
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktorej dojdzie do
jednoznacznej negatywnej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem
stopnia jego zawinienia za rozbiezno$ci mi¢dzy planowanymi i wykonanymi wielko$ciami.

Powotana regulacja oznacza réwniez, ze podj¢cie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium
powinno zosta¢ poprzedzone rozpatrzeniem przez organ stanowiacy sprawozdania z wykonania budzetu.
»Rozpatrzenie sprawozdania” narzuca konieczno$¢ aktywnego zachowania si¢ na sesji zwigzanej z oceng
wykonania budzetu. Nie moze ono ogranicza¢ si¢ do zapoznania si¢ radnych z wnioskiem Komisji
Rewizyjnej w sprawie absolutorium, opinia Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz o wniosku Komisji Rewizyjnej. Rozpatrzenie sprawozdania
obejmuje zaznajomienie si¢ z nim i przeanalizowanie przez organ stanowiacy na sesji zwotanej specjalnie
w tym celu (zob. L. Lipiec-Warzecha, Art. 270 [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, ABC).
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G. Zacigganie zobowigzan wplywajgcych na wysokosé diugu publicznego JST
oraz udzielanie poZyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

W 2021 r. Kolegium Izby zbadato 155 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysokos$¢ dhugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu JST (o 45 mniej niz
w 2020 r. 1 103 mniej niz w 2019 r.) i uznato:

1) 151 uchwat (97,4% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r. dotyczyto 99,5%
zbadanych),

2) 3 uchwaly (1,9% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe
do stwierdzenia ich niewaznosci (w 2020 r. dotyczyto 1 uchwaty, tj. 0,5% zbadanych),

3) 1 uchwale (0,6% zbadanych) — za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Whyniki badania nadzorczego uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.
obejmujg w 2021 1.:

- 54 uchwal w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
(0 22 mniej niz w 2020 r.), wszystkie podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r. odpowiednio 76
uchwat, wszystkie podjete bez naruszenia prawa),

- 86 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciggania pozyczek i kredytow dlugoterminowych (o 8 mniej niz
w 2020 r.), w tym 82 uznano za podjete bez naruszenia prawa, 1 za podjetg z nieistotnym naruszeniem
prawa, 3 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym stwierdzeniem ich niewaznos$ci
w catosci (w 2020 r. odpowiednio 94 uchwaly, wszystkie bez naruszenia prawa),

- 2 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciggania kredytow i pozyczek krotkoterminowych — uznane
za podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r. rowniez 5 uchwat i zarzadzen bez naruszenia prawa),

- 1 uchwal¢ w sprawie udzielania porgczen — uznang za podjeta bez naruszenia prawa
(w 2020 r. odpowiednio 2 uchwaty — uznane za podjete bez naruszenia prawa),

— 12 uchwal i zarzadzen w sprawie udzielenia pozyczki — wszystkie uznano za podj¢te bez naruszenia
prawa (w 2020 r. odpowiednio 23 uchwaly i zarzadzenia, a 1 za podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, skutkujacym stwierdzeniem jej niewaznos$ci w cato$ci).

Stwierdzone przez Kolegium Izby w 2021 r. istotne naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach w
sprawie zaciggania pozyczek i kredytow dhugoterminowych — skutkujace orzeczeniem niewaznosci —
dotyczyly:

- podjecia przez Rade Miejska Zabkowic Slaskich uchwaty w sprawie zaciggnigcia dtugoterminowego
kredytu z premig remontowg — wobec istotnego naruszenia art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 211 ust. 1
i4 oraz art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 u.f.p.; suma zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 u.f.p., nic moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

- podjecia przez Rade Gminy Malczyce uchwaty w sprawie zaciagnigcia pozyczki w WFOSiGW we
Wroctawiu na zadanie ,,Budowa sieci kanalizacji wraz z budowg sieci wodociggowej w miejscowosci
Rusko” — wobec jej podjecia z istotnym naruszeniem art. 243 ust. 1 u.f.p.,

- podjecia przez Rade Gminy Malczyce uchwaly w sprawie zaciagniecia pozyczki w WFOSIGW we
Wroctawiu na zadanie ,,Zakup i montaz instalacji ogrzewania elektrycznego przy jednoczesnym
zakupie 1 montazu instalacji fotowoltaicznej” — wobec jej podjecia z istotnym naruszeniem art. 243
ust. 1 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2020 r. Kolegium Izby zbadato 200 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciggania
zobowigzanh wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu JST
i uznato 199 (99,5% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
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H. Zasady i zakres przyznawania dotacji 7 budzetu JST (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

W 2021 r. Kolegium Izby zbadato 226 uchwat w sprawie okreslenia zasad i zakresu przyznawania

dotacji z budzetu JST (o 15 wigcej niz w 2020 r. 1 o 57 mniej niz w 2019 r.) i uznalo 216 (95,6%
zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 8
za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym podstawe stwierdzenia ich niewazno$ci
(5 w calosci i 3 w czesci).

Wyniki badania nadzorczego podjetych przez organy stanowigce JST uchwat w sprawach okreslonych

w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0. obejmujg w 2021 r.:

1) 53 uchwaly w sprawie okre$lenia stawek i zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla
samorzadowych zakladéow budzetowych — podjetych na podstawie art. 219 ust. 4 u.fp. —
wszystkie podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r. 52 uchwaly, w tym 1 podj¢ta z istotnym
naruszeniem prawa, stanowigcym podstawe stwierdzenia jej niewaznos$ci w czegsci),

2) 157 uchwal w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz
sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania w zakresie dotacji celowych udzielanych na
cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan JST — podjetych na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p.,
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U.
22020 r. poz. 282, z pézn. zm.. lub z 2021 r. poz. 710), art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133), art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2021 r. poz. 75), art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 624 i 2233) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973), ustawy z 13 grudnia 2013 r.
0 rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1073) — zktérych 147 (93,6%
zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa, 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem
prawa, a 8 uchwatl uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa, skutkujagcym stwierdzeniem
ich niewazno$ci — 5 w catosci i 3 w czesci (w 2020 r. zbadano 128 uchwal, z ktérych 114 (89,1%
zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa, 1 za podjeta z nieistothym naruszeniem
prawa, a 13 uchwat uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym stwierdzeniem
ich niewazno$ci — 10 w czgéci 1 3 w catoscei),

3) 16 uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placowek
publicznych oraz odpowiednich niepublicznych oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania — podjetych na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2029 lub
22021 r. poz. 1930) — wszystkie uznano za podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r. zbadano
31 uchwal, wszystkie uznano za podj¢te bez naruszenia prawa).

Stwierdzenie przez Kolegium Izby niewazno$ci 8 uchwat organow stanowigcych JST w sprawach

okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0., z tego 5 w cato$ci i 3 w cze$ci, dotyczylo w 2021 r.:

5 uchwatl w sprawie okreslenia zasad i trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji na dofinansowanie
kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong $rodowiska, w tym dofinansowania przedsigwzigé
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji oraz przyj¢cia regulaminu przyznawania dotacji w ramach
programu ,,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewddztwa dolnoslagskiego” — uznanych za
podjete przez rady gmin z naruszeniem art. 403 ust. 3, 4 1 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w tym
w zwigzku z uchwaleniem mozliwoS$ci finansowania Iub dofinansowania kosztow zadan publicznych,
ktére juz zostaty poniesione, lub kosztow zakupu energii i paliwa do nowego systemu ogrzewania,
ktore nie stanowia kosztow inwestycyjnych (Czernica, Szklarska Poreba, Dzierzoniow, Strzelin, Sroda
Slaska — uchwaty Kolegium nr 14/2021 i 15/2021 z dnia 11 lutego, 29/2021 i 30/2021 z dnia 22
kwietnia, nr 33/2021 z dnia 10 maja 2021 r.),

1 uchwaty w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw — uznanej za niewazng w czesci
wobec naruszenia art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) — uchwata Kolegium nr 48/2021
z dnia 4 sierpnia 2021 r. (Swierzawa).
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2 uchwat w sprawie okre$lenia warunkow i trybu finansowania zadania wiasnego polegajacego na
tworzeniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportow lekkoatletycznych — wobec istotnego
naruszenia art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133),
w badanej uchwale nie zostaly uregulowane kwestie warunkow i trybu finansowania zadania
wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego, a w kolejnej okreslono wzdér umowy o udzielenie
dotacji (Wojewoddztwo Dolnoslaskie) — uchwaty Kolegium nr 27/2021 z dnia 31 marca i 39/2021
z dnia 21 maja 2021 r.

Dla poréwnania — w 2020 r. zbadano 211 uchwat w sprawie okre$lenia zasad i zakresu przyznawania

dotacji z budzetu JST i uznano 196 (92,9% zbadanych) za podjgte bez naruszenia prawa, 1 za podjeta
Z nieistotnym naruszeniem prawa, a 14 za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym podstawe
stwierdzenia ich niewaznos$ci (11 w czesci i 3 w catosci).

Podatki i oplaty lokalne, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.0.)

W 2021 r. Kolegium Izby zbadato 707 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych, podjetych przez

organy stanowigce gmin (w 2020 r. zbadano 1095 uchwat), z tego:

257 uchwat (o0 290 mniej niz w 2020 r. i 97 mniej niz w 2019 r.) podjetych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz.
14391z 2021 1. poz. 888 i 1648), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”,

450 uchwat (o 98 mniej niz w 2020 r. i 126 mniej niz w 2019 r.) podjetych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.p.0.1.”, ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 333), ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888, z pdzn.
zm.) i odpowiednio przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1325).

W wyniku badania nadzorczego 450 uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych Kolegium uznato:

1) 445 uchwat (98,9% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r. dotyczyto 95,6%
zbadanych),

2) 3 uchwaly — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 2 uchwaly (0,4% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich
niewazno$¢ w catosci (1 uchwata) i w czesci (1 uchwata), w 2020 r. stwierdzenie niewazno$ci
dotyczylto 2,2% zbadanych.

Stwierdzenie niewaznosci 2 uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych dotyczyto w 2021 r.:

1 uchwaly w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow w ramach pomocy
de minimis — wobec istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ,,u.p.0.l. i § 6 w zwiazku z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), rada wprowadzita zwolnienie z podatku od nieruchomosci
nie wskazujgc przedmiotu opodatkowania objgtego tym zwolnieniem (Ole$nica w.) — uchwata
Kolegium nr 44/2021 z dnia 1 lipca 2021 r.,

1 uchwaty w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych — z powodu
istotnego naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 6 lit. a u.p.o.l. w zwiazku z pkt 2 lit. f tiret pierwsze
obwieszczenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie
gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optlat lokalnych na rok 2022 (M.P. poz. 724) —
uchwata Kolegium nr 67/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. (Bolestawiec w.).



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2021

W wyniku zbadania 257 uchwat w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjetych
przez rady gmin (zgromadzenie zwigzku) na podstawie art. 6i, 6j, 6k, 6m u.c.p.g., Kolegium Izby uznato:

1) 236 uchwat (91,8% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r. dotyczylo 89,6%
zbadanych),
2) 17 uchwal — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 4 uchwaly (1,5% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzilo ich
niewaznos¢ — 1 w czesei i 3 w catosci (w 2020 r. stwierdzenie niewazno$ci dotyczyto 41 uchwat).

Stwierdzenie niewaznosci w catosci 3 uchwal w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dotyczyto w 2021 r.:

- uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty — z powodu istotnego naruszenia § 35
uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 61.VIL.2019 z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie Statutu
Miasta Jelenia Gora (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Dolnoslagskiego z 2019 r. poz. 2229) oraz art.
6k ust. 2 u.c.p.g. — uchwata Kolegium nr 3/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r.,

- uchwaty Rady Gminy Winsko w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomo$ci — wobec istotnego naruszenia art.
6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6q ust. 1 tej ustawy oraz art. 81 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 i 1598) —
uchwala Kolegium nr 61/2021 z dnia 3 listopada 2021 r.,

— uchwaty Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych powstatych na nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne — z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6j ust. 3
u.c.p.g. — uchwata Kolegium nr 65/2021 z dnia 8 listopada 2021 r.

Stwierdzenie niewaznos$ci w czesci dotyczylo w 2021 r. uchwaty Rady Gminy Kro$nice w sprawie
wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Kro$nice, w zakresie: § 7 — wobec istotnego
naruszenia art. 6n ust. 2 w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6m ust. 1la i 1b u.c.p.g. i cze$ci A zatgcznika
do uchwaly w zakresic wymogu podania przyczyn zmiany danych lub korekty deklaracji — wobec
istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6q ust. 1 u.c.p.g. oraz art. 81 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa — uchwata Kolegium nr 9/2021 z dnia 4 lutego 2021 r.

Dla poréwnania — w 2020 r. zbadano 1095 uchwat w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt
5 ustawy o r.i.0., z tego 548 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych oraz 547 uchwat w sprawie
optaty za gospodarowanie odpadami, z ktérych 1014 (92,6% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia
prawa, 28 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 53 za podjete z istotnym naruszeniem prawa
(w tym 41 w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi), co stanowitlo podstawe
stwierdzenia ich niewaznosci (27 w cze$ci 1 26 w catosci).

J.  Zobowigzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci
przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy (odrebnie
nienazwane w art. 11 ust. 1
ustawy 0 r.i.0.)

Wyniki badania nadzorczego tej kategorii uchwat w 2021 r. obejmuja 9 uchwat (w 2020 r. 10 uchwat)
podjetych przez rady gmin, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczacych
zobowiazan wynikajacych z podejmowania inwestycji i remontdw o warto$ci przekraczajacej granice ustalang
corocznie przez rade gminy — wszystkie uznane przez Kolegium Izby za zgodne z prawem.

Uchwaly podj¢te w tej sprawie podlegaja wyrdznieniu w wynikach prezentowanych przez Krajowa
Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO), co pomimo znikomej liczby przypadkéw podjecia
przedmiotowych uchwal, w tym w zwiazku z art. 228 u.f.p., zobowigzuje Izb¢ do zachowania tej samej
szczegotowosci w prezentowaniu wynikow dziatalnosci nadzorczej.

— 14—
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K. Grupa pozostate uchwaly i zarzgdzenia w sprawach dotyczqcych gospodarki finansowej
JST (odrebnie nienazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.1.0.)

Do grupy pozostatych uchwat zaliczono akty wykonawcze organdéw JST, wydane na podstawie
przepisoOw ustawy o finansach publicznych, dotyczace okreslenia ram prawnych wykonywania budzetu,
a ktorych specyfika nie pozwala na zaliczenie wprost do kategorii okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy
o0 r.i.o. W wynikach badania Kolegium Izby i w wynikach prezentowanych przez KRRIO za rok 2021 —
tak jak w latach poprzednich — do grupy ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia” zaliczane sg akty wydane
w sprawie wydatkow niewygasajacych, w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych JST,
w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, w sprawie zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze, a takze w sprawie wyodregbnienia
w budzecie $rodkow stanowiacych fundusz sotecki.

W 2021 r. Kolegium Izby zbadato 1099 uchwat i zarzadzen wydanych przez organy JST w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem budzetu, a zaliczonych do grupy pozostate uchwaty i zarzadzenia (w 2020 r.
zbadano 926 uchwat i zarzadzen) i uznato 1089 uchwat (99,1% zbadanych) za podjgte bez naruszenia
prawa, 4 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 6 za podjete z istotnym naruszeniem prawa,
stanowigcym przestanke stwierdzenia ich niewazno$ci w catosci (5) 1 w czesci (1).

Wyniki badania nadzorczego tej kategorii uchwat obejmuja w 2021 r. w szczegdlnosci:

1) 140 uchwal w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich obiektow
zabytkowych imiennie wskazanym podmiotom, posiadajacym tytut prawny do zabytku — podjetych
przez organy stanowiace JST w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2021 r. poz. 710) — i uznalo 138 uchwat (98,6%
zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa, a 1 za
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym przestanke stwierdzenia jej niewaznosci
w czesci (w 2020 r. odpowiednio 114 uchwat, wszystkie uznane za zgodne z prawem),

2) 98 uchwal w sprawie ustalenia wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
oraz planéw finansowych tych wydatkéw — podjetych przez organy stanowigce JST na podstawie
art. 263 ust. 2 i 5 u.f.p. — wszystkie uznano za podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r. 92
uchwaly, wszystkie uznano za zgodne z prawem),

3) 33 uchwaly w sprawie wyodrebnienia srodkéw stanowigcych fundusz sotecki oraz rozpatrzenia
wnioskow sotectw, podjetych przez rady gmin na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 9 i 10 ustawy
Z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301), wszystkie uznano za
podjete bez naruszenia prawa (w 2020 r. odpowiednio 39 uchwal, z ktorych 38 uznano za podjete
bez naruszenia prawa, a 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa).

W tej kategorii uchwat ujeto rowniez:

- uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu za
rok 2020 — podjetych przez organy stanowigce JST na podstawie art. 270 ust. 4 u.f.p.,

- uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych JST — podje¢te przez organy stanowiace
JST w zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. — z ktérych wszystkie uznano za zgodne z prawem,

- uchwaty w sprawie udzielenia dotacji celowej (przekazania innym podmiotom $rodkéw z budzetu JST
na warunkach okreslonych w odrgbnych przepisach), w tym dla Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (SPZOZ) i innych podmiotow wykonujgcych
dziatalno$¢ lecznicza,

— uchwaly i zarzadzenia — podjete i wydane w sprawach zwigzanych z wykonywaniem budzetu JST,
wtym wynikajacych z upowaznienia zarzadu do przekazania uprawnien innym jednostkom
organizacyjnym w zakresie okreSlonym w art. 228 ust. 2 i art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. i do realizacji
zadah wspoélnych lub przejetych do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, o ktérych mowa
w art. 216 ust. 2 pkt 3i 4 u.f.p.
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Stwierdzenie niewazno$ci w czesSci 1 sposrod 1099 zbadanych w 2021 r. uchwatl i zarzadzen
zaliczanych do grupy ,,pozostate uchwaly i zarzadzenia” dotyczyto uchwaty Rady Miejskiej w Swierzawie
w sprawie przyznania dotacji na finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow — wobec istotnego naruszenia art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1461) — uchwata Kolegium nr 48/2021 z dnia 4 sierpnia 2021 r.

Stwierdzenie niewazno$ci w catosci 5 sposrdéd 1099 zbadanych w 2021 r. uchwal i zarzadzen
zaliczanych do grupy ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia” dotyczyto:

- uchwaly Rady Powiatu Klodzkiego w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy pozyczki
dlugoterminowej z Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej w Ktodzku S.A. —
w restrukturyzacji oraz Zarzadca masy sanacyjnej Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowe;j
w Klodzku S.A. w restrukturyzacji z siedzibg w Ktodzku — PMR Restrukturyzacje S.A. — wobec
istotnego naruszenia art. 12 pkt 8 lit. d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym
— uchwata Kolegium nr 17/2021 z dnia 23 lutego 2021 r.,

- uchwaly Rady Gminy Kobierzyce sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Komendy Miejskiej
Policji we Wroctawiu z przeznaczeniem dla Komisariatu Policji w Kobierzycach — wobec braku
podstawy prawnej do jej podjecia — uchwata Kolegium nr 42/2021 z dnia 23 czerwca 2021 r.,

- uchwaty Rady Powiatu Otawskiego w sprawie przekazania Komendzie Powiatowej Policji w Otawie
srodkéw finansowych przeznaczonych na zakup samochodu osobowego — wobec braku podstawy
prawnej do jej podjecia — uchwata Kolegium nr 43/2021 z dnia 1 lipca 2021 r.,

- uchwaly Rady Gminy Malczyce w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2020 rok — z powodu istotnego naruszenia art. 270 ust. 4
u.f.p. — uchwata Kolegium nr 49/2021 z dnia 4 sierpnia 2021 r.,

— uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Goéry w sprawie udzielenia w 2021 r. dotacji celowej na
finansowanie inwestycji, realizowanej przez samorzadowy zakltad budzetowy — Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniej Gorze — wobec podjecia jej bez podstawy prawnej —
uchwata Kolegium nr 68/2021 z dnia 29 listopada 2021 r.

Dla poréwnania — w 2020 r. Kolegium Izby zbadato 926 uchwat i zarzadzen organéw JST
W pozostalych sprawach i uznato 923 uchwaty (99,7% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 1 za
podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa, a 2 za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym
przestanke stwierdzenia ich niewaznosci w catosci.

2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetu JST w przypadku niepodjecia
uchwaly budzetowej przez jej organ stanowiacy w terminie do 31 stycznia
roku budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.) oraz w przypadku
niezachowania zasad okreslonych w art. 242-244 u.f.p.

(art. 11 ust. 2a ustawy 0 r.i.0.)

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych, dokonana ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) i ustawag z dnia 9 maja
2014 r. wprowadzita do systemu finanséw publicznych instytucj¢ programu postepowania naprawczego
(dodany art. 240a i 240b), w ktorej ramach okreslono warunki przywrocenia organom stanowigcym JST
kompetencji do uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu, ktére nie zachowuja relacji
z art. 242-244 ustawy. W warunkach tych uwzgledniono kompetencje kolegium regionalnej izby
obrachunkowej w procedurze opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego, w tym
obowigzek ustalenia budzetu JST w przypadku nieopracowania programu lub braku pozytywnej opinii do
tego programu (art. 240a ust. 8), oraz w przypadku braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu JST zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 242—244 (art. 240b ust. 1).

W 2021 r. Kolegium Izby — na podstawie art. 11 ust. 2 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o. w zwigzku
z art. 240 ust. 3 u.f.p. — nie ustalato budzetu dla JST na rok 2021.



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2021

Na podstawie art. 11 ust. 2 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o. w zwiazku z art. 240b ust. 1 i art. 242
ust. 1 u.f.p. Kolegium Izby ustalito budzet Powiatu Watbrzyskiego i Powiatu Zgorzeleckiego w czesci
dotknietej niewaznoscig — uchwaty Kolegium nr 16/2021 z 23 lutego i 69/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r.

Dla poréwnania — w 2020 r. Kolegium Izby, na podstawie art. 11 ust. 2 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
orio. w zwigzku z art. 240 ust. 3 u.fp., zastepczo ustalito budzet na rok 2020 dla Swiebodzic
i Legnickiego Pola. Na podstawie art. 11 ust. 2 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o. w zwiazku z art. 240b
ust. 1 u.f.p. Kolegium Izby ustalito budzet gminy Wadroze Wielkie na rok 2020 w czgsci dotknigtej
niewazno$cig.

3. Rozpatrywanie zastrzezen organéw jednostek kontrolowanych do wnioskow
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych
(art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy 0 r.i.0.)

W 2021 r. Kolegium Izby rozpatrzylo 1 zastrzezenie zgloszone przez organ kontrolowanej jednostki
do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
Podstawg zgloszenia zastrzezenia, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o r.i.0., moze by¢ wylacznie zarzut
naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

W wyniku rozpatrzenia zgloszonego w 2021 r. zastrzezenia Prezydenta Wroclawia do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym RIO z dnia 2 marca 2021 r. (znak WK.WR.40.57.2020.437)
Kolegium postanowito:

1) uwzgledni¢ zastrzezenia ztozone do wnioskéw nr 2 i nr 3 lit. a zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym,

2) oddali¢ zastrzezenie ztozone do wniosku nr 6 zawartego w wystapieniu pokontrolnym — uchwata
Kolegium nr 32/2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r.

Dla porownania — w 2020 r. Kolegium Izby rozpatrzylo 6 zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
i 3 z nich oddalito, a 3 uwzglednito.

4. Podejmowanie uchwal w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby
(art. 18 ust. 1 pkt 3-5 i 5b ustawy o r.i.0.) oraz przeprowadzenia
postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydata na czlonka
kolegium i prezesa izby (art. 15a ust. 4 i art. 16 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

W 2021 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby Kolegium podjeto 16 uchwat, z tego:

- 3 uchwaly na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o r.i.0o. — W sprawie przyjecia sprawozdania
z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2020, w sprawie
przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za rok 2020, oraz
przyjecia sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2020 — uchwaty
Kolegium nr 24/2021, nr 25/2021 i nr 26/2021 z dnia 23 marca 2021 r.,

- 1 uchwale na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o. — w sprawie ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2022, w tym planu kontroli — uchwata
Kolegium nr 71/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.,

- 1 uchwale na podstawie art. 15a ust. 4 ustawy o r.i.0. — W Sprawie rozpatrzenia odwotania kandydata
od uchwaly Komisji powotanej do przeprowadzenia postgpowania konkursowego w celu wytonienia
kandydatow na pozaetatowego cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
(z miejscem wykonywania zadan w Zespole Zamiejscowym w Watbrzychu) — uchwata Kolegium
nr 28/2021 z dnia 31 marca 2021 r.,

17 —
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— 5 uchwal na podstawie art. 15a ust. 4 ustawy o r.i.0. w zwigzku z § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
przeprowadzania konkursu na cztonkéw kolegium regionalnej izby obrachunkowej (Dz.U. Nr 130,
poz. 1396 i z 2006 r. Nr 213, poz. 1566) — w sprawie powotania Komisji do przeprowadzenia
postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydatow na pozaetatowego i etatowego cztonka
Kolegium RIO we Wroctawiu — uchwaty Kolegium: nr 11/2021 z dnia 11 lutego, nr 18/2021 z dnia
23 lutego, nr 23/2021 z dnia 23 marca, nr 36/2021 z dnia 10 maja i nr 47/2021 z dnia 21 lipca 2021 r.,

- 4 uchwaly na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5b w zwiagzku z art. 15a ust. 4 ustawy o r.i.0. w zwigzku
z§ 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r.
W sprawie szczegétowych warunkow przeprowadzania konkursu na czlonkéw kolegium regionalnej
izby obrachunkowej — w sprawie zaopiniowania kandydata na etatowego i pozaetatowego cztonka
Kolegium RIO we Wroctawiu — uchwaly Kolegium: nr 34/2021 i nr 35/2021 z dnia 10 maja,
nr 40/2021 z dnia 14 czerwca i nr 59/2021 z dnia 20 pazdziernika 2021 r.,

— 1 uchwale na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o. w sprawie uchwalenia wnioskow do
projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2022 — uchwata Kolegium
nr 41/2021 z dnia 14 czerwca 2021 r.,

— 1 uchwate na podstawie art. 25a ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0. oraz § 38 pkt 1
Regulaminu organizacyjnego Izby, w sprawie wyboru reprezentanta Regionalnej I1zby Obrachunkowej
we Wroctawiu w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych — uchwata Kolegium nr
60/2021 z dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Dla poréwnania — w 2020 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby oraz przeprowadzenia
postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydata na cztonka kolegium podjeto 12 uchwat.

5. Podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0.)

A. Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby wniesione przez JST w 2021 r.

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocltawiu za posrednictwem Kolegium Izby
wniesiona zostata w 2021 r. 1 skarga. Wymieniong skarge ztozyt Burmistrz Szklarskiej Por¢by na uchwate
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 11 lutego 2021 r. nr 15/2021
w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Miasta Szklarska Porgba na zadania shuzace ograniczeniu niskiej emisji, polegajace na
trwatej zmianie systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na nowe, ekologiczne zrodto ciepta, ktorej
Kolegium zarzucito istotne naruszenie art. art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.). Sprawe powyzsza Wojewddzki Sad Administracyjny
rozpatrzyt w 2022 r., wydajac wyrok oddalajacy skarge.

B. Skargi na uchwaly organow JST wniesione przez Kolegium Izby

W 2021 r. nie wystapily przestanki wniesienia przez Kolegium Izby skarg na uchwaty organow JST.
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6. Rozpatrywanie odwolan od opinii wydanych przez sklady orzekajace,
wniesionych do pelnego skladu Kolegium
(art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Opinie Sktadéw Orzekajacych Izby — wydane w formie uchwat tych sktadow (1759 opinii) —
zawieraly pouczenie o przystugujacym ich adresatom prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od doreczenia uchwaty (art. 20 ust. 1 ustawy o r.i.0.).

Do Kolegium Izby wniesiono 5 odwotan od opinii wydanych przez Sktady Orzekajace w 2021 r.,
z tego 2 odwotania od opinii w sprawie projektu uchwaly budzetowej, 2 odwotania od opinii w sprawie
projektu wieloletniej prognozy finansowej, 1 odwotanie od opinii wydanej 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu.

Po zbadaniu spelienia wymogoéw formalnych wniesienia odwotania oraz po rozpoznaniu zarzutéw
i wnioskéw zawartych w odwotaniach, Kolegium postanowito:

- oddali¢ odwolania Burmistrza Jaworzyny Slaskiej od uchwat Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2020 r.: nr X1I1/137/2020 w sprawie negatywnej opinii
o przedlozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021
i nr XI11/136/2020 w sprawie negatywnej opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jaworzyna Slaska przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2021
— wskazujac, iz podniesione w odwotaniu argumenty nie moga rzutowa¢ na zmian¢ opinii wydanej
przez Sktad Orzekajacy — uchwaty Kolegium nr 2/2021 i 1/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.,

- oddali¢ odwotania Burmistrza Obornik Slaskich od uchwat Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 16 grudnia 2020 r.: nr IV/141/2020 w sprawie opinii
pozytywnej z zastrzezeniami o przedfozonym przez Burmistrza Obornik Slaskich projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Oborniki Slagskie na rok 2021, nr IV/143/2020 w sprawie opinii pozytywnej
z zastrzezeniami o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Oborniki
Slaskie przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021 inr 1\V/142/2020
W sprawie opinii pozytywnej z zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok 2021 — wskazujac, iz podniesione
W odwotaniu argumenty nie mogg rzutowaé na zmian¢ opinii wydanej przez Sktad Orzekajacy —
uchwaty Kolegium nr 4/2021, 6/2021, 5/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r.

Dla poréwnania — w 2020 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 7 odwotan od opinii wydanych przez Sklady
Orzekajace.

7. Wykonanie zadan, o ktorych mowa w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w art. 230
ust. 4iart. 246 ust. 11 3 u.f.p. [cz. | pkt 7-16 planu pracy]

Sktady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, wydaly w 2021 r. facznie 1759
opinii (o 49 wigcej niz w 2020 r.), z tego 1172 opinie w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.o.
i 587 opinii w sprawach okreslonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1i 3 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2020 r. wydano 1710 opinii, z tego 1191 opinii w sprawach okreslonych
w art. 13 ustawy o r.i.0. 1 519 opinii w sprawach okre§lonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 1 3 u.f.p.

Zakres zadan regionalnych izb obrachunkowych zwigzany z wydawaniem opinii, w tym w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.o., nie ulegl zmianie w stosunku do obowigzujacego w dwoch
poprzednich latach. Stan prawny w 2021 r. obejmowat obowigzek wydania opinii w sprawach okreslonych
w art. 13 ustawy o r.i.0. oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 u.f.p., w tym obowiazek zaopiniowania
programu postepowania naprawczego, o ktorym mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.
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Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sktady Orzekajace Izby w latach 2019 - 2021

Wyszezegolnienic Liczba wydanych opinii
2019r. 2020 r. 2021 r.
Opinie ogdtem, z tego w sprawie: 1731 1710 1759
1) mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych 187, 141 115
2) mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej 175 168 199
3) prawidlowosci planowanej kwoty dtugu 198 199 197
4)  projektu uchwaty budzetowe;j 211 208 213
5) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej 123 152 191
6) projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j 211 208 213
7) informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 209 210 209
8) sprawozdania z wykonania budzetu 209 209 210
9) wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 207 209 210
10) uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium 1 6 2
11) programu postgpowania naprawczego 0 0 0
W tym opinie negatywne 18 11 10

Przedmiot opiniowania, tak jak w latach poprzednich, stanowity przedtozone przez dolnoslaskie JST

projekty uchwat (na rok 2022), kwoty i parametry budzetowe okre§lone w wieloletnich prognozach
finansowych i1 uchwatach budzetowych na rok 2021 oraz informacje dotyczace realizacji budzetu za
pierwsze polrocze 2021 r. i sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2020, a po nich wnioski komisji
rewizyjnych w sprawie absolutorium i kolejno uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi.
W 2021 r. nie wystapity przestanki dla opracowania i1 przedlozenia do zaopiniowania programu
postepowania naprawczego JST.

Sktady Orzekajace Izby wydaty w 2021 r.:

1) 1468 opinii pozytywnych, co stanowito 83,5% wydanych (w 2020 r. odpowiednio 82,6% wydanych),

2) 212 opinii pozytywnych z uwagami, co stanowito 12,1% wydanych (w 2020 r. odpowiednio 13,2%),

3) 69 opinii pozytywnych z zastrzezeniami, co stanowito 3,9% wydanych (w 2020 r. dotyczyto 3,5%),

4) 10 opinii negatywnych, co stanowito 0,6% wydanych (w 2020 r. 11 opinii i 0,6% wydanych).
Negatywnie zaopiniowano:

3 projekty uchwat, z tego 1 projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok (Powiat Zgorzelecki) i 2 projekty
uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (Mietkow i Powiat Zgorzelecki),

1 sprawe dotyczacg mozliwosci splaty zobowigzan (Mystakowice),

4 wnioski komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium z wykonania budzetu za rok 2020 (Katy
Wroctawskie, Kondratowice, Swiebodzice i Swieradow-Zdroj),

2 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium z wykonania budzetu za rok 2020 (Malczyce
i Swiebodzice).

Odwolanie do Kolegium Izby od opinii wydanych przez Sktady Orzekajace w 2021 r. — na mocy

art. 20 ust. 1 ustawy o r.i.0. — wniosty organy 2 JST. W odwotaniach od 5 opinii wydanych przez Sktady
Orzekajace zakwestionowano zasadno$¢ zarzutéw zawartych:

W negatywnej opinii w sprawie projektu uchwaly budzetowej i negatywnej opinii w sprawie projektu
wieloletniej prognozy finansowej gminy Jaworzyna Slaska (Kolegium Izby uchwatami nr 2/2021
i 1/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r. oddalito odwotania),

W opinii pozytywnej z zastrzezeniami w sprawie projektu uchwaty budzetowej, opinii pozytywnej
z zastrzezeniami w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej i opinii pozytywnej
Z zastrzezeniami w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej gminy Oborniki Slaskie (Kolegium Izby uchwatami nr 4/2021, 6/2021 i 5/2021 z dnia
14 stycznia 2021 r. oddalito odwotania),
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A. Wydawanie, na wniosek organu wykonawczego JST, opinii o0 moZliwosci splaty
kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o. do zadan Izby nalezy wydawanie na wniosek organu
wykonawczego JST opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow warto$ciowych.
W 2021 r. — na wnioski organdw wykonawczych JST zlozone w trybie art. 91 ust. 2 u.f.p. — Sklady
Orzekajace Izby wydaty 115 opinii (0 26 mniej niz w 2020 r. i 0 72 mniej niz w 2019 r.) o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki oraz wykupu papierow wartosciowych, z tego 80 opinii pozytywnych (69,6%
wydanych), 25 opinii pozytywnych z uwagami, 9 pozytywnych z zastrzezeniami i 1 opini¢ negatywna.

Liczba opinii wydanych w 2021 r. obejmuje: 79 opinii o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki,
w tym 2 o mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 u.f.p. (o 28 opinii mniej niz w 2020 r.), z tego 59 opinii pozytywnych (74,6% wydanych),
14 pozytywnych z uwagami i 5 pozytywnych z zastrzezeniami, 36 opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji
(w 2020 r. réwniez 36), ztego 21 opinii pozytywnych (58,3% wydanych), 10 opinii pozytywnych
Z uwagami, 4 pozytywne z zastrzezeniami i 1 opini¢ hegatywna.

Opinie o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne Ezzx‘%g’m 5 zzgtzrﬁ)z/\gr?émi negatywne
Ogotem, z tego: 115 80 25 9 1
— gminy 97 70 18 8 il
- miasta na prawach powiatu 6 2 4 0 0
- powiaty 12 8 3 1 0
- wojewddztwo samorzadowe 0 0 0 0 0
- zwiazki JST 0 0 0 0 0

Wyniki opiniowania mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji wskazuja na
znaczacy spadek zainteresowania dolnoslgskich JST pozyskaniem $rodkéw zwrotnych na finansowanie
planowanych w 2021 r. deficytéw ich budzetéw, a takze na finansowanie przypadajacych do splaty rat
kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji. Wyniki opiniowania, w szczego6lnosci liczba i charakter opinii
wydanych w 2021 r. dla dolno$laskich JST — w sprawie mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
obligacji — wskazujg na brak oznak poprawy sytuacji finansowej, W tym mozliwosci podwyzszenia
zdolnos$ci splaty zobowigzan, co laczylo si¢ z wydluzeniem w czasie okresu sptaty zobowigzan
wynikajacych z zaciagni¢cia kredytéw lub emisji obligacji.

Negatywng opini¢ wydano o mozliwosci wykupu przez gming Mystakowice obligacji komunalnych
w kwocie 20.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu w latach 2022 i 2023,
W zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa szkoty w Mystakowicach” — wobec faktu, iz
zarowno cel (wydatki) jak 1 warto$¢ emitowanych obligacji (przychody) nie znajdowaly oparcia
w wielkosciach zaplanowanych w uchwale budzetowej, a uchwala Rady Gminy Mystakowice
nr XXXI1/219/21 z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie emisji obligacji stanowila jedynie wyrazenie zamiaru
emisji obligacji w przyszto$ci i nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do zaciggniecia zobowigzania.

W 25 opiniach pozytywnych z uwagami i 9 opiniach pozytywnych z zastrzezeniami — podobnie jak
w latach poprzednich — Sklady Orzekajace Izby wskazywaly organom wykonawczym JST
(w 3 przypadkach zarzgdom powiatow) na ryzyko niezachowania w kolejnych latach, w tym w latach
sptaty wnioskowanych kredytow i wykupoéw obligacji, relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w tym
Z uwagl na:

- wysoki wzrost zadluzenia (do powyzej 60% planowanych dochodow), wystepowanie zobowigzan
wymagalnych i zobowiazan z tytutu porgczen, odlegly termin sptaty zobowiagzan,

- utrzymywanie si¢ relatywnie niskiej zdolnosci splaty zobowigzan dhluznych, co wyraza si¢
wystapieniem w roku budzetowym i kolejnych latach niewielkiej roznicy pomiedzy wskaznikiem
dopuszczalnych sptat i wskaznikiem planowanych sptat (relacja tacznej kwoty sptat do dochodow),

- ryzyko nieuzyskania w kolejnych latach planowanego podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych sptat,
w tym z powodu zaplanowania w roku budzetowym i w kolejnych latach marginalnych kwot
nadwyzki operacyjnej oraz utrzymywanie si¢ niekorzystnych tendencji zmian poziomu wskaznika
dopuszczalnych splat w trzech ostatnich latach,
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— zastosowanie wylaczen ustawowych w zwiazku z planowang realizacjg projektow objetych
dofinansowaniem ze $rodkow UE — realizacja budzetu potwierdzi spelnienie przestanek
zastosowania wylaczen ustawowych i1 zapewni uzyskanie nadwyzki operacyjnej umozliwiajacej
utrzymanie zdolnosci sptaty na poziomie nie nizszym niz relacja tacznej kwoty sptat do dochodow
biezacych, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Dla poréwnania — w 2020 r. na wnioski organow wykonawczych JST zlozone w trybie art. 91
ust. 2 u.f.p. Sktady Orzekajace Izby wydaty 141 opinii o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki oraz
wykupu papierow wartoSciowych, z tego 112 opinii pozytywnych (79,4% wydanych), 18 opinii
pozytywnych z uwagami i 11 pozytywnych z zastrzezeniami.

B. Wydawanie na podstawie projektu uchwaly budietowej (odpowiednio uchwaly
budzZetowej) opinii 0 moZliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez JST
(art. 246 ust. 11 3 u.f.p.)

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbg¢ obrachunkowsa opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez JST okreslajg przepisy art. 246 ust. 1 i 3 u.f.p., w mysl ktérych obowigzek
zaopiniowania dotyczy zarowno deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe;j, jak i deficytu
okreslonego w uchwale budzetowej. Ponadto, na mocy art. 246 ust. 2 u.fp., zobowigzano JST
do publikowania otrzymanych opinii w trybie okre§lonym w tym przepisie.

Opinie wydane w 2021 r. na podstawie uchwat budzetowych (art. 246 ust. 3 u.f.p.)

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne g%m;? 5 zzgtzrﬁ)z/\gr?émi negatywne
Ogolem, z tego: 199 168 22 9 0
- gminy 161 137 16 8 0
|- miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
- powiaty 25 19 5 1 0
- wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
- zwiazki JST 8 8 0 0 0
Opinie wydane w 2021 na podstawie projektow uchwat budzetowych (art. 246 ust. 1 w.f.p.)
Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 53%39,:’[‘2? 5 zggtzrzz:)zl\g?iimi negatywne
Ogotem, z tego: 191 142 37 12 0
= gminy 156 113 33 10 0
- miasta na prawach powiatu 4 2 2 0 0
- powiaty 23 19 2 2 0
- wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
- zwiazki JST 7 7 0 0 0

Sktady Orzekajace Izby — na podstawie art. 246 ust. 1 i ust. 3 u.f.p. — wydaty w 2021 r. tgcznie 390
opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez JST w uchwatach budzetowych i ich
zmianach oraz w projektach uchwat budzetowych, z tego:

1) 199 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych (198
opinii dotyczacych deficytu budzetu na rok 2021 i 1 opinia dotyczaca budzetu na rok 2022), w tym
168 opinii pozytywnych (84,4% wydanych), 22 opinie pozytywne z uwagami i 9 opinii
pozytywnych z zastrzezeniami (w 2020 r. wydano 166 opinii dotyczacych deficytu planowanego
w uchwatach budzetowych, w tym 131 opinii pozytywnych — 78,9% wydanych),

2) 191 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat
budzetowych (188 opinii dotyczacych deficytu okreslonego w projekcie budzetu na rok 2022
i 3 opinie dotyczace deficytu okreslonego w projekcie budzetu na rok 2021), w tym 142 opinie
pozytywne (74,3% wydanych), 37 opinii pozytywnych z uwagami i 12 opinii pozytywnych
z zastrzezeniami (w 2020 r. wydano 152 opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2021).
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Wydanie 198 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez JST w uchwatlach
budzetowych na rok 2021, to o 32 opinii wigcej niz na rok 2020, co oznacza wystgpowanie planowanego
deficytu w budzetach na rok 2021 w 94,3% samorzadowych budzetow w regionie.

W opiniach pozytywnych z uwagami i pozytywnych z zastrzezeniami wydanych w 2021 r. —
0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwalach budzetowych JST — Skiady
Orzekajace Izby wskazywaty na:

—  ryzyko niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji tacznej kwoty sptat, wynikajace
z planowanego podwyzszenia zdolnosci sptaty zobowiazan poprzez nierealne oszacowanie wzrostu
nadwyzek operacyjnych,

- ryzyko niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji tacznej kwoty splat, gdy relacje
sptat zobowigzan finansowych wraz z odsetkami ksztaltuja si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.,

—  zagrozenie niezachowania relacji z art. 243 u.f.p. w zwigzku z obliczaniem indywidualnego wskaznika
zadluzenia w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace i wydatkow biezacych, podczas gdy
w przysztych latach relacje beda wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajacych z faktycznie
wykonanych wielkosci, ktére mogg by¢é nizsze niz prognozowane, co spowoduje nadmierne
obcigzenie budzetow kolejnych lat sptatg, w tym w zwigzku z planowang emisjg obligacji lub
zaciggnieciem kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i zapadajacych w roku
budzetowym splat rat kredytow.

Uwagi i zastrzezenia zawarte w opiniach pozytywnych z uwagami (37 opinii) i pozytywnych
z zastrzezeniami (11 opinii) — wydanych przez Sktady Orzekajace Izby o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych JST na rok 2022 — dotyczyty:

- nadmiernego obcigzenia budzetéw kolejnych lat splata zobowigzan, jakie wynika¢ beda
z planowanych do zaciggniecia kredytow na sfinansowanie deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej na rok 2022, w szczegdlnosci ze wzglgdu na wystepowanie niewielkich rdznic
pomigdzy wskaznikiem dopuszczalnych sptat a relacja tacznej kwoty sptat, o ktorych mowa w art. 243
u.f.p.,

— niespelnienia wymogu realistycznos$ci w zakresie prognozowanych w roku budzetowym i kolejnych
latach kwot nadwyzek operacyjnych, a takze kwoty dlugu i wolnych $rodkow pozostajacych do
dyspozycji JST,

- niezgodno$ci pomiedzy projektem uchwaly budzetowej a projektem wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie kwoty dlugu, przychodéw budzetu lub pomigdzy kwotami wykazanymi w cze$ci
normatywnej projektu uchwaty budzetowej a zatgcznikami do tej uchwaty,

- rownowazenia budzetu na 2022 rok przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., wskazanego jako przedwczesne; angazowane $rodki stanowig prognozg
ich wykonania na koniec 2021 r., finansowanie deficytu budzetu srodkami, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p., winno mie¢ miejsce dopiero po ostatecznym rozliczeniu wykonania budzetu za rok
poprzedzajacy rok budzetowy i sporzadzeniu bilansu z jego wykonania,

— wskazan, iz przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed
utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne
zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Dla poréwnania — w 2020 r. o mozliwosci sfinansowania deficytu wydano lacznie 320 opinii, z tego
168 opinii w sprawie deficytu okreslonego w uchwatach budzetowych, 152 opinie w sprawie deficytu
przedstawionego w projektach uchwal budzetowych, wéréd nich 3 negatywne (Krotoszyce, Zoérawina
i Powiat Lubinski).
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C. Wpydawanie na podstawie przyjetej przez JST wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaly budietowej opinii w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu JST
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne g%%é‘g’;? 5 zg;)tzri);gﬂzmi negatywne
Ogotem, z tego: 197 166, 23 8 0
— gminy 162 138 16 8 0
- miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 26 20 6 1 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
- zwiazki JST 4 4 0 0 0

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izb¢ obrachunkowa — na podstawie przyjetej przez JST
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej — opinii w sprawie prawidlowosci planowane;j
kwoty dlugu oraz obowigzek publikowania tej opinii przez JST okresla art. 230 ust. 4 u.f.p.

W 2021 r. Sktady Orzekajace Izby — na podstawie przyjetej przez JST wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej na rok 2021 — wydaty 197 opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty
dhugu, z tego 166 opinii pozytywnych (84,2% wydanych), 23 pozytywne z uwagami (11,6% wydanych),
8 pozytywnych z zastrzezeniami (4,1% wydanych). W 1 przypadku opini¢ o prawidtowosci planowanej
kwoty dhugu na podstawie wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na rok 2021 wydano
w 2020 r. (Jedlina-Zdrdj).

Wyniki opiniowania wskazuja, ze w 2 gminach wiejskich (Rudna i Stare Bogaczowice) oraz
10 zwiazkach gmin i zwigzku powiatéw, podobnie jak w latach poprzednich, nie planowano wystgpienia
dhugu na koniec 2021 r. i lat kolejnych.

Opinie pozytywne z uwagami o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu wydano dla nastgpujacych
JST: Bogatynia, Bardo, Bielawa, Bierutow, Goéra, Niemcza, Paszowice, Pieszyce, Prochowice, Prusice,
Ruja, Sycow, Scinawa, Trzebnica, Walbrzych, Wisznia Mata, Zloty Stok, Powiat Gorowski, Powiat
Glogowski, Powiat Lubinski, Powiat Strzelinski, Powiat Wotowski i Powiat Watbrzyski.

Opinie pozytywne z zastrzezeniami o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wydano dla
nastepujacych JST: Jaworzyna Slaska, Malczyce, Oborniki Slaskie, Przemkoéw, Stoszowice, Udanin,
Winsko i1 Zabkowice Slaskie.

W 23 opiniach pozytywnych z uwagami i 8 opiniach pozytywnych z zastrzezeniami — wydanych
o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej oraz
uchwale budzetowej na rok 2021 — Sktady Orzekajace 1zby wskazywaty na:

- wysokie ryzyko niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art.
243 u.fp., ze wzgledu na nadmierne obcigzenie budzetéw kolejnych lat sptatg zobowigzan, w tym
wynikajacych z zaciggnigcia kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2021,

- relacje splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu do dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
ksztattujace si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki,

— nieuwzglednienie wymogu realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej, o ktérym mowa w art.
226 ust. 1 u.f.p., w zwigzku z szacowaniem mozliwo$ci uzyskiwania w kolejnych latach wysokich
wzrostow kwot nadwyzek operacyjnych, ktore wraz z dochodami ze sprzedazy majatku zapewnia
podwyzszenie zdolnosci sptaty zobowiazan w kolejnych latach do poziomu zapewniajacego spetnienie
relacji, o ktérej mowa w ar. 243 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2020 r. o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu wydano 198 opinii,

z tego 153 pozytywne, 35 pozytywnych z uwagami, 9 pozytywnych z zastrzezeniami i 1 opini¢ negatywna
(Zgorzelec m.).
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D. Wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budietowych JST
(art. 13 pkt 3 ustawy 0 r.i.0.)

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne pozytywne pozytywqe . negatywne
Z uwagami z zastrzezeniami
Ogoélem, z tego: 213 159 40 13 1
- gminy 167 122 34 11 0
— miasta na prawach powiatu 4 2 2 0 0
- powiaty 26 19 4 2 1]
- wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 15 15 0 0 0

Zgodnie z wymogami art. 238 ust 1 i 2 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu JST oraz regionalnej
izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania — w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. W 2021 r. Sktady Orzekajace Izby — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy
o r.i.o. w zwiazku z art. 238 ust. 3 u.f.p. — zaopiniowaly 213 projektéw uchwatl budzetowych JST, z tego
210 projektéw uchwat budzetowych na rok 2022 i 3 projekty uchwaty budzetowej na rok 2021 (Luban w.,
Przemkow, Zwiagzek Powiatow Wojewddztwa Dolnoslaskiego przedtozone w grudniu 2020 r.).

W wyniku badania 210 projektéw uchwatl budzetowych JST na rok 2022:

1) 157 projektow uchwat (74,8% zbadanych) uzyskato opini¢ pozytywna, w tym projekty 121 (73,3%)
gmin i 19 (73,1%) powiatow (w 2020 r. pozytywnie opinie wydano podobnie),

2) 40 projektow uchwat (19,0% zbadanych) uzyskato opini¢ pozytywna z uwagami, w tym 34 projekty
gmin, 4 projekty powiatow i 2 projekty miast na prawach powiatu (w 2020 r. pozytywnie z uwagami
zaopiniowano 39 projektéw, w tym 33 projekty gmin, 5 projektéw powiatow i 1 projekt miasta na
prawach powiatu),

3) 12 projektéw uchwat (5,7% zbadanych) uzyskato opini¢ pozytywna z zastrzezeniami, z tego projekty
10 gmin, 2 powiatow (w 2020 r. pozytywnie z zastrzezeniami zaopiniowano 10 projektow, z tego 8
projektoéw gmin i 2 powiatow),

4) 1 projekt uchwaty budzetowej na rok 2022 (Powiat Zgorzelecki) uzyskat opini¢ negatywna (w2020 r.
negatywnie zaopiniowano 1 projekt uchwaty budzetowej na rok 2021 — Jaworzyna Slaska).

W negatywnej opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Zgorzeleckiego na rok 2022
wskazywano, iz w projekcie budzetu nie zabezpieczono $rodkéw na realizacje zadan z zakresu pieczy
zastepczej, ktorej organizowanie i finansowanie nalezy do obligatoryjnych zadan powiatu. Zaplanowanie
wydatkow na zadania z zakresu pieczy zastgpczej w kwocie nizszej niz wynikajace z przedstawionego
przez jednostke zaangazowania nie gwarantuje realizacji tego zadania i stanowi istotne naruszenie art. 34
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r. poz.
821, z 2021 r. poz. 159, 1006, 1981). Plan wydatkéw na zadania z zakresu pieczy zastepczej nie moze by¢
nizszy niz kwoty wynikajace z zaciagnigtych wczesniej zobowigzan, tj. zawartych uméw i porozumien
z innymi powiatami — uchwata Sktadu Orzekajgcego nr VI/105/2021 z dnia 15 grudnia 2021 roku.

W opiniach pozytywnych z uwagami (40 opinii) i pozytywnych z zastrzezeniami (12 opinii)
o projektach uchwat budzetowych na rok 2021 Sktady Orzekajace Izby wskazywaty na:

- zagrozenie niezachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., w tym w zwigzku z przedstawieniem
zamiaru sfinansowania planowanego deficytu budzetu i zapadajacych splat ze sSrodkow pochodzacych
z zaciggniecia kredytow i pozyczek lub emisji obligacji,

- réwnowazenie budzetu na 2022 rok przychodami pochodzacymi z wolnych §rodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., jako przedwczesne; srodki nie pochodza bowiem z rozliczenia wykonania
budzetu za 2020 rok, lecz stanowig prognoze ich wykonania na koniec 2021 r., finansowanie deficytu
budzetu $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., winno mie¢ miejsce dopiero po
ostatecznym rozliczeniu wykonania budzetu za rok poprzedzajacy rok budzetowy i sporzgdzeniu
bilansu z jego wykonania,
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- wzrost ryzyka niezachowania w kolejnych latach relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynikajacy
z planowanego zwickszenia kwoty dtugu, ktorego koszty obstugi stanowi¢ beda nadmierne obciazenie
budzetéw kolejnych lat, szczegoélnie w przypadku nieuzyskania planowanych wzrostow dochodow ze
sprzedazy majatku,

- ryzyko niespetnienia relacji z art. 243 u.f.p. wynikajace z utrzymywania niewielkiej r6znicy pomigdzy
relacja tacznej kwoty sptat a wskaznikiem dopuszczalnych sptat, w szczegélnosci w przypadku
nieuzyskania planowanego wzrostu dochodéw biezacych lub planowanego obnizenia wydatkoéw
biezacych,

- niedopelienie wymogdéw art. 212 ust. 1 pkt 1-3, 6 1 8 u.f.)p., w tym w zwigzku z przedstawieniem
przychodow pochodzacych z wolnych $rodkéw, ktorych posiadania nie wykazano w powigzaniu
z realizacja budzetu w latach poprzedzajacych rok budzetowy, uchybienie obowiazkowi okreslenia
limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek,

- ustalenie limitu zacigganych zobowigzan z tytutlu kredytdéw na sfinansowanie sptat wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek przy braku w przychodéw budzetu na 2022 rok z tytulu kredytow
i pozyczek,

- uchybienie obowigzkowi utworzenia w budzecie rezerwy ogolnej w wysokosci nie nizszej niz 0,1%
wydatkow budzetu, lub rezerwy celowej na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1856),

- brak réwnowagi dochodow planowanych w § 0480 ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych” z wydatkami na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii, dochody
Z optaty moga by¢ przeznaczane wylgcznie na cele okre$lone w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119),

—  zaplanowanie rozchodow budzetu z tytutlu udzielanej pozyczki, ktérych zréodiem finansowania sa
przychody budzetu pochodzace z zaciagnietego kredytu, co w sposéb istotny narusza art. 89 ust. 1 u.fip.

Dla poréwnania — w 2020 r. wydano 208 opinii, z tego 207 opinii do projektéw uchwal budzetowych
na rok 2021 i 1 do projektu uchwaty budzetowej na rok 2020 r. (Otawskie Przewozy Gminno-Powiatowe),
z tego 158 opinii pozytywnych, 39 pozytywnych z uwagami, 10 pozytywnych z zastrzezeniami i 1 opini¢
negatywna (Jaworzyna Slaska).

E. Wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwal o wieloletnich prognozach
finansowych (art. 13 pkt 12 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu Liczba V(\),)zll;:nyﬁz opint ozytywne
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne g uwa)(_{.]\?\lmi 5 ngtrzei\é\;iami negatywne
Ogotem, z tego: 213 154 43 14 2
= gminy 167 119 37 10 1]
- miasta na prawach powiatu 4 2 1 1 0
- powiaty 26 18 5 2 1
- wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
- zwiazki JST 15 14 0 1 0

Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — przedstawionej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z projektem uchwaly budzetowej do dnia 15 listopada roku poprzedzajagcego rok budzetowy — ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetoéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

W 2021 r. Sktady Orzekajace Izby wydaty 213 opinii o projektach uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym 3 opinie w sprawie prognozy przedstawionej wraz z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2021 (Luban w., Przemkéw, Zwiazek Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslaskiego
przedtozone w grudniu 2020 r.) i 210 opinii o projektach uchwal w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej przedstawionych wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2022.
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Wydano 210 opinii o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawionych

wraz z projektem uchwatly budzetowej na rok 2022, z tego:

1) 152 opinie pozytywne (72,3% wydanych), w tym 118 opinii pozytywnych o projektach uchwat
gmin, 2 opinie o projektach miast na prawach powiatu i 18 opinii o projektach uchwat powiatow
(w 2020 r. wydano 154 opinii pozytywnych, co stanowito 74,5% wydanych, wérdd nich 120 opinii
pozytywnych o projektach gmin i 18 o projektach powiatow),

2) 43 opinie pozytywne z uwagami (20,4% wydanych), w tym 37 opinii o projektach prognoz gmin,
1 opini¢ o projekcie miasta na prawach powiatu i 5 opinii o projektach powiatow (w 2020 r.
wydano 42 opinie pozytywne z uwagami, co stanowilo 20,2% wydanych, w tym 34 opinie
0 projektach gmin, 2 opinie o0 projektach miast na prawach powiatu i 6 opinii o projektach
powiatow),

3) 13 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (6,2% wydanych), z tego 9 o projektach gmin (Gora,
Malczyce, Le$na, Prochowice, Stoszowice, Szczytna, Udanin, Winsko, Zabkowice Slqskie),
1 0 projekcie miasta na prawach powiatu (Jelenia Goéra), 2 o projektach powiatow (Powiat
Strzelinski i Powiat Wotowski) i 1 o projekcie Zwigzku Gmin Zaglgbia Miedziowego,

4) 2 opinie negatywne (1,0% wydanych), z tego 1 o projekcie gminy (Mietkow) i 1 o projekcie
powiatu (Powiat Zgorzelecki); rowniez w 2020 r. wydano 2 opinie negatywne, z tego 1 o projekcie
gminy (Jaworzyna Slaska) i 1 o projekcie powiatu (Powiat Lubinski).

Dla poréwnania w 2020 r. wydano 9 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (4,3% wydanych),
wtym 8 dla gmin (Malczyce, Mietkow, Oborniki Slaskie, Paszowice, Stoszowice, Udanin,
Winsko, Zabkowice Slaskie) i 1 dla powiatu (Powiat Zgorzelecki).

W 2 negatywnych opiniach o projektach uchwal w sprawie wicloletniej prognozy finansowej

przedtozonych wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021 — podobnie jak w przypadku
negatywnych opinii 0 projektach uchwat budzetowych — Sktady Orzekajace Izby zarzucity:

wysokie prawdopodobienstwo niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji tacznej
kwoty splat, wynikajace z prognozowania deficytow operacyjnych i wlaczenia w finansowanie
budzetéw lat kolejnych nierealnych przychodéw bezzwrotnych (Srodki pienigzne znajdujace si¢ na
rachunku budzetu pochodzace z nadwyzek poprzednich budzetéw, tgcznie z niewykorzystanymi
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.); W objasnieniach nie odniesiono si¢ do zrodet
finansowania deficytow operacyjnych (Mietkéw) — uchwata Sktadu Orzekajacego nr V/162/2021
z dnia 27 grudnia 2021 r;

naruszenie art. 226 u.f.p., ktory stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu
terytorialnego powinna by¢ realistyczna; wobec niezabezpieczenia $rodkéw na realizacje zadan
z zakresu pieczy zastepczej w projekcie budzetu powiatu na 2022 rok i drastyczne obnizenie
wydatkéw biezacych w roku nastepnym (Powiat Zgorzelecki) — uchwata Skladu Orzekajacego
nr \V1/104/2021 z dnia 15 grudnia 2021 roku.

W opiniach pozytywnych z uwagami (43 opinie) i zastrzezeniami (13 opinii) — uwzgledniajgc wymogi

art. 230 ust. 3 u.fp., odnoszace si¢ do wydania opinii ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na
ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciagnac zobowigzania — Sktady Orzekajace 1zby wskazywaty:

zagrozenie niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. w okresie
sptaty dtugu) w przypadku nieuzyskania w realizacji budzetu wielko$ci przedstawionych w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w szczego6lnosci nadwyzki operacyjnej, ktorej
projektowana wielko$¢ nie znajduje potwierdzenia w dotychczasowej realizacji oraz w objasnieniach
do wieloletniej prognozy finansowej lub w zwigzku z nierealnym planowaniem dochodéw
ze sprzedazy majatku,

uksztattowanie si¢ niewielkiej roznicy pomigdzy relacja lacznej kwoty sptat a wskaznikiem
dopuszczalnych sptat, wskazujgcej na mozliwos¢ niespetnienia w roku budzetowym lub w trzech
kolejnych latach relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., szczegolnie w przypadku wygasnigcia
przestanek zastosowania ustawowych wytaczen,

nieuwzglednienie wymogow art. 226 u.f.p. dotyczacych realistyczno$ci wieloletniej prognozy
finansowej i szczegdtowosci okreslenia przedsiewzigé, w zwigzku z nieprawidlowym oszacowaniem
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kwoty dhlugu oraz przychodéw i rozchodow z tytulu jego sptat, w tym wobec nieobjasnienia roznic
i okoliczno$ci wskazujacych na mozliwo$¢ planowania przychodow z tytutu wolnych srodkow.

Whyniki opiniowania projektow uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych poszczegolnych
JST — tak co do charakteru wydanych opinii, jak i rodzaju podnoszonych zarzutéw — nie odbiegaja od
wynikéw opiniowania projektow uchwal budzetowych na rok 2021. Uwagi te dotyczyly najczesciej
nieuwzglednienia wymogdéw realistycznosci dotyczacych oszacowaniu kwoty dlugu i jego splaty,
okreslenia przedsigwzig¢ oraz objasnienia przyjetych wartosci.

Dla poréwnania — w 2020 r. wydano 208 opinii o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym 1 opini¢ w sprawie prognozy przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na
rok 2020 (Ofawskie Przewozy Gminno-Powiatowe) i 207 opinii o projektach uchwat w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej przedstawionych wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2021, z
tego 155 opinii pozytywnych (74,5% wydanych), 42 pozytywne z uwagami, 9 pozytywnych
z zastrzezeniami i 2 negatywne (Jaworzyna Slaska i Powiat Lubinski).

F. Wydawanie opinii o programach postepowan naprawczych JST
(art. 13 pkt 13 ustawy o r.i.0.)

W 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie wystapily przestanki zastosowania przepisOw
art. 240a ust. 1 u.fp., okreslajacych tryb postepowania przy opracowaniu i uchwaleniu programu
postepowania naprawczego JST w przypadku braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez JST.

G. Wydawanie opinii o przedtozonych przez organy wykonawcze JST informacjach
o przebiegu wykonania budzietu za pierwsze potrocze 2021 r.
(art. 13 pkt 4 ustawy 0 r.i.0.)

Jednostki samorzadu Liczba \:)\l;/)(/:itanyr(]:: opinu ozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne FZJ uwaé\glmi . ngtrze);\gﬁami negatywne
Ogodtem, z tego: 209 192 16 1 0
— gminy 164 149 15 1 0
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 25 0 1 0
- wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
- zwiazki JST 14 13 1 0 0

Zgodnie z art. 266 u.fp. zarzad JST zobowigzany jest przedstawi¢, w tym regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia — informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze, informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacje o przebiegu
wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury i sp zoz — w zakresie i formie okreslone;j
przez organ stanowiacy JST (w 2021 r. przesunigcie terminu o 30 dni, tj. na 30 wrze$nia 2021 r.9).

Sktady Orzekajace Izby — na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.0. oraz po dokonaniu oceny spehienia
wymogoéw z art. 266 u.fp. — zaopiniowaly 209 informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2021 r., o ktorych wydaty 192 opinie pozytywne (91,9% wydanych), 16 opinii pozytywnych
z uwagami (7,2% wydanych) i 1 opini¢ pozytywna z zastrzezeniami (0,5% wydanych). Informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 r. nie przedlozyta Gmina Szczytna (brak burmistrza i skarbnika).
Podobnie jak w roku poprzednim, nie wystapit przypadek wydania negatywnej opinii o przedtozonych przez
zarzady JST wojewddztwa dolnoslaskiego informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze.

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowiazkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 570).
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W 16 opiniach pozytywnych z uwagami i 1 opinii pozytywnej z zastrzezeniami (Powiat Zgorzelecki)
o0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 r. — Sktady Orzekajace Izby — wskazywaty na:

- zagrozenie dla stabilizacji sytuacji finansowej JST — organoéw zatozycielskich sp zoz w zwigzku
z wystgpieniem ujemnego wyniku finansowego i wzrostem zobowigzan wymagalnych w zaktadach
leczniczych (Powiat Zgorzelecki),

- zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach regut fiskalnych okreslonych
w art. 242 i 243 u.f.p., szczegdlnie wobec wystgpienia zobowigzan wymagalnych,

— zagrozenie niewykonania budzetu w planowanych wielkosciach, w tym zwigzku z wystapieniem
marginalnych lub ujemnych wielko$ci wyniku operacyjnego budzetu przy jednoczesnym wzroscie lub
utrzymywaniu si¢ wysokiego stanu zobowigzan wymagalnych,

— negatywny wplyw odchylen od wielko$ci przyjetych w uchwale budzetowej, w tym w zwigzku
z niewykonaniem planu dochodow ze sprzedazy majatku oraz wykonaniem planu wydatkow
biezacych powyzej wskaznika upltywu czasu — na mozliwos¢ zachowania w budzetach kolejnych lat
warunkow zaciggania i splaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2020 r. o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 r. wydano
210 opinii, z tego 193 pozytywnych, 15 pozytywnych z uwagami i 2 pozytywne z zastrzezeniami
(nie wystapit przypadek wydania negatywnej opinii).

H. Wydawanie opinii o przedktadanych przez organy wykonawcze JST sprawozdaniach
z wykonania budZetu za rok 2020 wraz 7 informacjami o stanie mienia i objasnieniami
(art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.0.)

Jedpostki sgr}‘lorza,dp ) Llczbso\;\lgtwggh opinit pozZytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 2 uwagami 4 zastraeseniami negatywne
Ogolem, z tego: 210 201 6] 3 0]
- gminy 165 159 4 2 0
- miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
- powiaty 26 23 2 1 0
- wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
- zwiazki JST 14 14 0 0 0

Zgodnie z art. 267 ust. 1 1 3 u.f.p. zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi
stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajgce zestawienie dochodéw 1 wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu,
w szczegOtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej — w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym.

Zarzady wszystkich nadzorowanych przez Izbe jednostek przediozyly do zaopiniowania roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2020.

Sktady Orzekajace Izby — dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o. w zwiazku z art. 267
ust. 3 u.f.p. — wydaty 210 opinii o przedtozonych sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu, z tego
201 opinii pozytywnych (95,7% wydanych), 6 pozytywnych z uwagami i 3 pozytywne z zastrzezeniami
(Kondratowice, Zabkowice Slaskie, Powiat Zgorzelecki).

W 6 opiniach pozytywnych z uwagami i 3 pozytywnych z zastrzezeniami, wydanych o sprawozdaniu
z wykonania budzetu JST za rok 2020 — Sktady Orzekajace Izby wskazywaty na:

- wykonanie budzetu z naruszeniem zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 2
i3 ufp., wtym w zwigzku z wystgpieniem wysokich kwot zobowigzan wymagalnych i zaplatg
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan oraz uzyskaniem relatywnie niskich kwot
nadwyzek operacyjnych, wyznaczajacych zdolno$¢ sptaty zobowigzan w kolejnych latach (Bogatynia,
Jaworzyna, Nowa Ruda m., Powiat Lubinski i Powiat Zgorzelecki),

- wykonanie budzetu z naruszeniem zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 2
u.fp., w zwiazku z przekroczeniem planu wydatkéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji
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budzetowej oraz dopuszczeniem do wystapienia wysokich stanéw zobowigzan do sfinansowania
w kolejnych latach, wskazujacych na przekroczenie zakresu upowaznienia, o ktérym mowa w art. 46
ust. 1 u.f.p. (Powiat Otawski, Kondratowice),

- udzielenie pozyczki (nieobjetej planem rozchodéw budzetowych) z naruszeniem art. 52 ust. 1 pkt 2
u.f.p. (Oborniki Slgskie),
—  brak spdjnosci danych przedstawionych organowi stanowigcemu JST w sprawozdaniu rocznym,

w tym spdjnosci z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb-27S i Rb-28S
(Zabkowice Slaskie).

Ponadto w przypadkach dopuszczenia do wystapienia zobowigzan wymagalnych i wydatkow z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan oraz nieuprawnionego wilaczenia w finansowanie
budzetu $rodkdéw czesci oswiatowej subwencji ogélnej (przekazanych w grudniu na styczen 2020 r.)
wskazywano na ich kwalifikowanie do czynéw naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
o ktérych mowa w art. 14—16 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Dla poréwnania — w 2020 r. o sprawozdaniach z wykonania budzetu JST za rok 2019 wydano 209
opinii, z tego 195 opinii pozytywnych (93,3% wydanych), 9 pozytywnych z uwagami i 5 pozytywnych
Z zastrzezeniami (nie wystapit przypadek wydania negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu).

|.  Wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych JST
w sprawie absolutorium za rok 2020 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu Liczba Vgggjt%:;pm“ pozZytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 2 uwagami 4 zastraeseniami negatywne
Ogoélem, z tego: 210 206 0 0 4
= gminy 165 161 0 0 4
- miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
- powiaty 26 26 0 0 0
- wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
- zwiazki JST 14 14 0 0 0

Komisje rewizyjne organow stanowiacych 210 nadzorowanych jednostek (196 JST i 14 zwigzkow)
sformutowaty i przekazaty do zaopiniowania w 2021 r. — zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych — 210
wnioskOw w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2020, z tego 206 wnioskoéw
w sprawie udzielenia i 4 wnioski w sprawie nieudzielenia absolutorium (Katy Wroctawskie, Kondratowice,
Swiebodzice i Swieradow-Zdroj).

Dla porownania — w 2020 r. przekazano do zaopiniowania 209 wnioskéw, z ktorych 203 dotyczyty
udzielenia, a 6 nieudzielenia absolutorium za rok 2019 (Bogatynia, Boguszow-Gorce, Kondratowice,
Legnickie Pole, Luban w. i Swiebodzice).

Sktady Orzekajace Izby — zgodnie z art. 13 pkt 8 i uwzglednieniem terminu, o ktérym mowa
wart. 19 ust. 3 ustawy o r.i.o. — wydaly 210 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organoéw
stanowigcych JST w sprawie absolutorium za rok 2020. Przedmiot opiniowania stanowito badanie
zachowania ustawowych wymogoéw dla tego etapu procedury absolutoryjnej, w szczego6lnosci zakresu ocen
dokonanych przez komisje rewizyjne i powigzania tych ocen z wykonaniem budzetu. Pozytywnie
zaopiniowano 206 wnioskow o udzielenie absolutorium (100% opiniowanych), a o 4 wnioskach w sprawie
nieudzielenia absolutorium za rok 2020 wydano 4 opinie negatywne (Katy Wroctawskie, Kondratowice,
Swiebodzice i Swieradow-Zdroj).

Negatywnie zaopiniowano:

- wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Swieradow-Zdréj w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Miasta Swieradow-Zdréj za 2020 rok — wskazujac, ze nie wykazano nieprawidtowosci
w sferze wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktore moglyby stanowi¢ podstawe
nieudzielenia absolutorium — uchwata Sktadu Orzekajacego nr V1/44/2021 z dnia 17 maja 2021 r.,

- wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swiebodzicach w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Miasta Swiebodzice za 2020 rok — wskazujac, ze Komisja nie dokonala oceny
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wykonania budzetu za 2020 rok, nie wniosta Zzadnych uwag do stopnia realizacji dochodéw
i wydatkéw budzetu, jak roOwniez nie wykazata nieprawidtowosci w sferze wykonania budzetu, ktore
moglyby stanowi¢ podstawe nieudzielenia absolutorium — uchwata Sktadu Orzekajacego
nr X111/86/2021 z dnia 5 lipca 2021 r.,

— wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich w sprawie nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie za 2020 rok — wskazujac, ze nie
ustalono, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkow i dochodow
budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych rozbiezno$ci w tym
zakresie 1 czy wing za nie mozna obcigzy¢é organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan — uchwata Sktadu Orzekajacego nr V/91/2021 z dnia 6 lipca 2021 r.,

- whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kondratowicach o nieudzielenie absolutorium Wéjtowi
Gminy Kondratowice za 2020 rok — wskazujac, ze nie wykazano nieprawidtowo$ci w sferze
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktdére moglyby stanowi¢ podstawe
nieudzielenia absolutorium — uchwata Sktadu Orzekajacego nr 111/31/2021 z dnia 23 lipca 2021 r.

Organ dokonujacy oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to w sposodb kompleksowy, odnoszac
si¢ do cato$ci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$ koncentrowa¢ si¢ na wybranych
jego elementach, czy tez kwestiach wrgcz z nim niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dzialania
organu wykonawczego.

J.  Wydanie opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wdjtowi absolutorium
(art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.0.)

W 2021 r. do nadzoru lzby przekazano 202 uchwaly organéw stanowigcych JST i zwigzkow
w sprawie absolutorium za rok 2020. W 8 przypadkach nie rozstrzygnigto kwestii absolutorium (Kamienna
Gora m., Katy Wroctawskie, Legnickie Pole, Luban w., Lubawka, Przeworno, Szczytna i Powiat Jaworski).
Sposrod 202 uchwat w sprawie absolutorium za 2020 rok, 199 uchwat podjeto w sprawie udzielenia
absolutorium, a 3 uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium, wszystkie podj¢te przez rady gmin.
Uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium — zgodnie z art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 3 ustawy
0 r.i.0. — podlegajg zaopiniowaniu przez sktady orzekajace w terminie 14 dni — niezaleznie od objecia
tych uchwat badaniem nadzorczym, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.

Sktady Orzekajace Izby — po dokonaniu oceny spelienia wymogéw proceduralnych oraz
wystgpienia materialnoprawnych przestanek podjecia uchwaly w sprawie absolutorium za rok 2020 —
wydaty 2 opinie negatywne o uchwatach rad gmin w sprawie nieudzieleniu absolutorium (Swiebodzice
i Malczyce). W zwigzku z rozstrzygnigciem nadzorczym z powodu istotnego naruszenia art. 28a ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym uchwata Rady Gminy Zagrodno (brak
bezwzglednej wickszosci glosow ustawowego sktadu rady gminy) nie podlegata opiniowaniu.

Negatywnie zaopiniowano uchwaty:

- Rady Gminy Malczyce nr XXXI1/193/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie absolutorium dla
Woéjta Gminy Malczyce za 2020 rok wobec podjgcia jej z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym — wobec niedokonania oceny wykonania budzetu za 2020 rok —
uchwata SO nr IV/85/2021 z dnia 22 lipca 2021 r.,

- Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr XLVII/285/2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r. w sprawie udzielenia
Burmistrzowi Miasta Swiebodzice absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2020 rok — wobec
podjecia jej z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym i art. 271 ust. 1 u.f.p. W zwigzku z § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okre$lenia
innych terminéw wypelniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan
lub informacji (Dz.U. poz. 572) — o nieudzieleniu absolutorium przesadzity przestanki inne niz
wykonanie budzetu — uchwata SO nr XI11/96/2021 z dnia 13 wrzeénia 2021 r.

Dla poréwnania — w 2020 r. zaopiniowano 6 uchwat w sprawie absolutorium za rok 2019 — wydano
1 opini¢ pozytywng z uwagami o uchwale rady gminy w sprawie nieudzieleniu wojtowi absolutorium
(Swiebodzice) i 5 opinii negatywnych (Bogatynia, Boguszéw-Gorce, Legnickie Pole, Luban w., Zagrodno).
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8. Udzielanie wyjasnien na wystapienia upowaznionych podmiotéw w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych
(art. 13 pkt 11 ustawy 0 r.i.0.)

Ogolne zasady postepowania przy wykonywaniu zadania, o ktérym mowa w art. 13 pkt 11 ustawy
o r.i.0., uregulowato zarzadzenie Prezesa Izby nr 2/12 z dnia 1 lutego 2012 r., okreslajace zasady udzielania
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych i zakres informacji
publikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej (zmienione zarzadzeniem 3/17 z dnia 10 lutego 2017 r.).

W 2021 r. do Izby wptynely 43 wnioski o udzielenie wyjasnien, w trybie okreslonym zarzadzeniem
Prezesa Izby udzielono 28 odpowiedzi, z ktérych 20 zakwalifikowano do publikacji w BIP (opublikowano
6 w2021 r. i 14 w 2022 r.). Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 13 pkt 11 ustawy, Izba upowazniona jest do
udzielania wyjasnien na wystapienia — podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 — w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Izba nie udziela wyjasnien: po pierwsze na
wystgpienia podmiotow, ktore nie mieszczg si¢ w katalogu podmiotow $cisle dookreslonych w art. 1 ust. 2
Www. ustawy, a po wtore na wystapienia, ktore wykraczajg poza zakres ,,stosowania przepisoOw o finansach
publicznych” — odpowiedzi Izby zawarte w 15 pismach.

Przedmiotem udzielonych wyjasnien byly sprawy dotyczace:

- zasad i form finansowania zadan JST — 5 wyjasnief,

- podatkéw 1 optat lokalnych, w tym oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
— 3 wyjasnienia,

- zaciggania zobowigzan, w tym zaliczenia do dlugu publicznego lub udzielenia pozyczki
— 4 wyjasnienia,

- stosowania przepisOw ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6éb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych — 2 wyjasnienia,

- stosowania klasyfikacji budzetowej, w tym sposobu klasyfikowania wydatkow w zwigzku
z wprowadzanym Systemem Monitorowania Ustug Publicznych SMUP — 5 wyjasnien,

- kompetencji organow JST i komis;ji statych organow JST — 3 wyjasnienia,

- sprawozdawczosci budzetowej — 3 wyjasnienia,

- stosowania art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. u.f.p. przy podejmowaniu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zwigzku — 1 wyjasnienie,

- uprawnienia JST do pokrycia straty netto samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej,
dla ktérych sg podmiotem tworzacym — 1 wyjasnienie,

-  zasad zatrudniania glownego ksiggowego — 1 wyjasnienie.

9. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
0 przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.0.)

W 2021 r. do Komisji ds. Kontrasygnaty Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, wlasciwej
do rozpatrywania spraw, o ktorych mowa w art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o. — nie wplyngto powiadomienie
skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu) o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika (podobnie w 2020 r.).
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10. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych przepisach
(art. 13 pkt 10 ustawy o r.i.0.) — rozpatrywanie skarg na dzialalnosé
organow nadzorowanych JST (art. 229 k.p.a.)

W roku 2021 wptyneto do Izby 18 skarg stanowigcych w §wietle art. 229 pkt 1 k.p.a. skargi dotyczace
zadan lub dzialalnosci organdéw stanowigcych lub wykonawczych nadzorowanych JST.

Przedmiotem skarg rozpatrzonych przez Izb¢ (10) byly: procedura podejmowania uchwaty
budzetowej — zarzucono wprowadzenie do projektu uchwaly autopoprawek, ktéore nie zostaly
zaopiniowane przez RIO, kwestionowano prawidlowos¢ zwotania sesji oraz sposob jej prowadzenia (3);
kompetencje do wprowadzania zmian w uchwale budzetowej (1); niepodjecie uchwaty wprowadzajacej
zwolnienia podatkowe (1); pominigcie przy okreslaniu zasad udzielania dotacji okre§lonej grupy
podmiotéw (1), niedokonanie w procedurze absolutoryjnej oceny wykonania budzetu, ktéra uprawniataby
do nieudzielenia absolutorium (1); zasadno$¢ podje¢cia uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j
(1); prawidtowos¢ kalkulacji stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (2).

Dla porownania — w 2020 r. wptynety do Izby 23 skargi, z ktorych 17 podlegato rozpatrzeniu przez Izbe.

I1. Zadania w zakresie dyscypliny finansow publicznych

W 2021 r. — zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289) — zapewniono siedzib¢, obstuge prawna
i administracyjno-techniczng Regionalnej Komisji Orzekajgcej oraz Rzecznika dyscypliny finansow
publicznych 1 jego zastgpcow, wiasciwych w sprawach rozpatrywanych przez Komisj¢, oraz ponoszono,
finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyplata wynagrodzen
i szkoleniem (zadania wykonywane przez Prezesa Izby).

Wyniki dziatania organow wlasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finans6w publicznych
stanowig przedmiot odrebnych sprawozdan, sporzadzanych na podstawie art. 192 ust. 1 1 3 ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

I1l. Zadania w zakresie kontroli

1. Wystepowanie do podmiotow objetych planem kontroli o przekazywanie
informacji w zakresie przedmiotu kontroli

Na podstawie § 3 Regulaminu przeprowadzania kontroli przez Izb¢ (stanowiacego zalacznik nr 1 do
zarzagdzenia nr 20/13 Prezesa Izby z dnia 4 grudnia 2013 r.), w ramach czynnos$ci zwigzanych z przygotowaniem
do kontroli kompleksowej JST, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.o. oraz uchwaty
Kolegium Izby w sprawie planu kontroli na 2021 rok, Izba wystepowata przed rozpoczgciem kontroli, w trybie
art. 88 u.s.g. i art. 77a u.s.p. oraz art. 78 u.s.w. o przekazanie informacji dotyczacych funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie od 2018 r. do Il kw. 2021 r., w zakresie:

- zamdwien publicznych udzielonych przez JST i jednostki podlegte,

- dokonanych transakcji sprzedazy mienia JST,

- naleznosci z tytutu zwrotu udzielonych bonifikat,

- obowigzujacych umow dzierzawy i najmu mienia JST,

- danych dotyczacych liczby podatnikéw wg rodzaju podatku,

- udzielonych przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty optat i podatkow,
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- dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania publiczne,
- zaciggnigtych zobowigzan, ktore wykazuja ekonomiczne podobienstwo do kredytu/pozyczki,
- wplywow z optat i kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

- dochodéw z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkéw na
realizacje¢ programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii,

-  kontroli finansowych przeprowadzonych w JST przez inne instytucje kontrolne.

2. Przygotowanie przez inspektoréw indywidualnych programéw kontroli

W oparciu o przestane przez jednostki samorzadu terytorialnego (planowane do kontroli) informacje
dotyczace ich funkcjonowania oraz dokumentacje dostepng w WIAS (uchwaty budzetowe, sprawozdania
z wykonania budzetu, rozstrzygnigcia nadzorcze Izby, opinie sktadow orzekajacych, sprawozdania budze-
towe i finansowe itd.) i dokumentacje zgromadzong w WKGF (protokoty poprzednich kontroli, wystapienia
pokontrolne, sygnalizacje dotyczace nieprawidlowosci, wnioski 0 przeprowadzenie kontroli, doniesienia,
notatki prasowe itd.) wyznaczony zespot kontrolny opracowywat zgodnie z ramowym zakresem kontroli
(okre$lonym uchwatg KRRIO nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli
kompleksowych JST) program kontroli kompleksowej gospodarki finansowej JST, okreslajacy zagadnienia
wytypowane do kontroli, z uwzglednieniem istotnosci zdarzen oraz obszarow ryzyka.

3. Prowadzenie kontroli i dzialan pokontrolnych, zgodnie z planem i tematyka
okreslong w indywidualnym dla danej jednostki sektora finansow
publicznych programie kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 64 kontrole, z tego: 53 kontrole kompleksowe (1 miasto
na prawach powiatu, 36 gmin, 15 powiatéw i 1 wojewddztwo), 10 kontroli problemowych (w tym 3 zwigzki)
i 1 kontrole dorazng (zestawienie nr 3).

CzynnoSci kontrolne w I potroczu 2021 r. prowadzone byly w siedzibach jednostek kontrolowanych.
W okresie od III kw. do konca 2021 r. — w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng w kraju wywotang
COVID-19 w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ i w zwigzku z profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow
choroby — czynnosci kontrolne prowadzone byly w systemie mieszanym (zdalnie oraz czesciowo
w siedzibie jednostki kontrolowanej). Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci byly szczegbtowo
opisywane w protokotach kontroli i dokumentowane kserokopiami dowodow Zréodtowych (potwierdzonymi
za zgodno$¢ z oryginatem), o$wiadczeniami i wyjasnieniami ztozonymi przez kontrolowanych w formie
zatgcznikow do protokotu lub jako akta kontroli.

Zadania ujete w planie kontroli na 2021 rok (przyjetym uchwata Kolegium Izby nr 132/2020 z dnia
16 grudnia 2020 r.) zostaty wykonane w 101,59% (wykonano dodatkowo 1 kontrole dorazng). W 2021 r.
zaplanowano przeprowadzenie 63 kontroli, z tego: 53 kontrole kompleksowe (1 miasto na prawach powiatu,
36 gmin, 15 powiatéw i 1 wojewodztwo) i 10 kontroli problemowych. Wydziat Kontroli przeprowadzit 64
kontrole, z tego:

- 53 kontrole kompleksowe (miasta na prawach powiatu, 5 gmin miejskich, 13 gmin miejsko-wiejskich,
18 gmin wiejskich, 15 powiatéw 1 wojewddztwa);

- 10 kontroli problemowych, z tego: 3 zwigzkow (2 migdzygminnych i 1 powiatow), 2 instytucji kultury i
5 jednostek budzetowych;

— 1 kontrol¢ dorazng — dotyczaca prawidtowosci naliczania i wyptacania dodatkow specjalnych w gminie
wiejskiej Rudna.

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych, na podstawie wynikoéw kontroli sporzadzano wystapienie

pokontrolne, wskazujace na zrodta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz
wnioski zmierzajace do ich usuniecia, kierowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych (z prze-
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kazaniem do wiadomos$ci Przewodniczacych Rady w przypadku kontroli JST Iub do wojtow, burmistrzow
czy starostOw oraz marszatka — jedna kontrola — w przypadku kontroli podlegtych jednostek
organizacyjnych). W 2021 r. zostaly wydane 574 wnioski pokontrolne, do ktorych kierownicy
kontrolowanych jednostek nie wniesli zastrzezen.

Pismem z dnia 23 marca 2021 r. Prezydent Miasta Wroctawia wnidst zastrzezenia do trzech wnioskow
pokontrolnych sformutowanych po przeprowadzonej w 2020 r. kontroli kompleksowej miasta Wroctaw.
Uchwata nr 32/2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uwzglednito zastrzezenia ztozone do dwoch wnioskéw pokontrolnych (nr 2 i 3 lit. a) i oddalilo zastrzezenie
whniesione do wniosku pokontrolnego nr 6.

W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci wskazujagcych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych formutowano zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych na podstawie art.
93 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W 2021 r. do RDFP
skierowano 21 zawiadomien o ujawnionych okolicznosciach wskazujagcych na naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, w sposob okreslony w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (zwanej dalej ,,uondfp”), z tego: 2 zawiadomienia wynikajace
z kontroli przeprowadzonych w 2020 r. (26 czyndw wobec 3 0sdb) i 19 zawiadomien wynikajgcych z kontroli
przeprowadzonych w 2021 r. (53 czyny wobec 29 0s6b).

Skierowane w 2021 r. do RDFP zawiadomienia, wskazywaly czyny noszace znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych polegajace najczesciej na:

- zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci — art. 18 pkt 1 (15
przypadkow),

- dokonaniu wydatkow ze $§rodkoéw publicznych bez upowaznienia okreslonego uchwata budzetowsg lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéow wydatkow — art. 11 ust. 1 (26 przypadkow),

- nieoplaceniu w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i sktadek na
Fundusz Pracy przez jednostke sektora finansow publicznych — art. 14 pkt 1-3 (12 przypadkéw),

- zaciagnig¢ciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwata budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia — art. 15 ust. 1 (7 przypadkow).

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w trakcie przeprowadzonych kontroli gospodarki
finansowej zawiadomienia przekazano rowniez do innych instytucji celem wykorzystania zgodnie
Z wlasciwoscig. W 2021 r. zawiadomienia takie przekazano do:

1) Prokuratury w zakresie czynu zabronionego ujetego w art. 286 Kodeksu karnego, dotyczacego
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych witasnos¢ Gminy Wroctaw z bonifikatag na rzecz
dotychczasowych najemcow;

2) Ministerstwa Finansow - Wydzialu Koordynacji Kontroli Zarzadczej i Audytu Wewnetrznego,
0 ustaleniach w zakresie uprawnien pracownika zatrudnionego w Urzedzie na stanowisku audytora
wewngtrznego, legitymujacego si¢ dokumentem potwierdzajacym odbycie dwuletniej praktyki
w zakresie audytu wewnetrznego, ktory to dokument nie zawierat informacji, ze kierownik gminy w
ktorej odbyt dwuletnig praktyke byt jednoczesnie jego pracodawcs;

3) Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura we Wroctawiu, w zakresie zawierania uméw najmu
i dzierzawy oraz naliczania czynszow;

4) Wojewody Dolnoslgskiego (3 przypadki), celem stuzbowego wykorzystania, dotyczacych:

a) ujecia w zarzadzeniu nr 0050.483.2016 Burmistrza Szklarskiej Porgby z 29 sierpnia 2016 r.
w sprawie okreSlenia sposobu wykonania uchwaly Nr XIV/151/15 Rady Miejskiej
w Szklarskiej Porebie w sprawie okreslenia zasad sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
na rzecz ich najemcow uregulowan uzalezniajacych dokonanie transakcji sprzedazy lokalu
mieszkalnego na rzecz dotychczasowego najemcy od wplacenia przez niego kaucji w wysokosci
500 zt tytutem dotrzymania warunkoéw umowy sprzedazy,

b) postanowienia zawartego w uchwale Rady Miejskiej Wroctawia Nr XLIX/697/98 z dnia 27
lutego 1998 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wiasno$é
Gminy Wroctaw (ze zm.): ,,0soby prawne i fizyczne oraz nieposiadajace osobowosci prawne;j
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spolki handlowe, ubiegajace si¢ o nabycie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, ponosza
koszty zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia, w tym koszty: opracowan
geodezyjnych, wyceny nieruchomosci i koszty wymaganych ogloszen, oraz koszty zalozenia
ksiegi wieczystej i koszty sporzadzenia umowy notarialnej oraz koszty sadowe zwigzane
z dokonaniem wpisow w ksiegach wieczystych”,

C) zapisow zawartych w uchwale Rady Powiatu Gorowskiego Nr 2/XV/2000 z 15 marca 2000 r.
(ze zm.) stanowigcych o obcigzeniu nabywcéw nieruchomosci kosztami przygotowania
niezbednej dokumentacji do zbycia nieruchomosci, a takze kosztami opinii zawodowej
rzeczoznawcdw majatkowych w przypadku rozbieznosci wyceny nieruchomo$ci wraz
z ewentualnym podatkiem Vat jak rowniez w zakresie ustalenia optaty na poczet kosztow
przygotowania dokumentacji do zbycia, ktora nalezy wptaci¢ w momencie zlozenia wniosku
0 nabycie nieruchomos$ci (w przypadku rezygnacji wnioskodawcy z nabycia nieruchomosci
zaliczka ta nie podlega zwrotowi); ponadto w latach 2019 — 2021 zasady zarzadu mieniem
Powiatu Gorowskiego w zakresie wynajmu i dzierzawy lokali uzytkowych, gruntdéw i czynszow
najmu i dzierzawy okreslata uchwata Rady nr XV1/99/12 z 14 maja 2012 r. (ze zm.), ktorej
integralng czgécig byt zalgcznik nr 1 okreSlajagcy minimalne stawki czynszu najmu lub
dzierzawy lokali uzytkowych 1 gruntow, tymczasem z przepisow ustawy o samorzadzie
powiatowym i ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami gospodarowanie mieniem powiatu
nalezy do zadan zarzadu powiatu.

W roku 2021 do WKGF wptyngto 95 pism, bedacych informacjami, wnioskami i sygnalizacjami
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu JST, ktére dotyczyty 49 JST (44 gmin, 4 powiatdéw i wojewodztwa),
8 gminnych jednostek organizacyjnych (w tym 4 sp.z 0.0.) oraz 3 podmiotow nie bedacych jednostkami
sektora finansow publicznych, z tego:

- w przypadku 28 sygnalizacji— udzielono pisemnych informacji i wyjasnieh zwigzanych

z zagadnieniami poruszanymi w pismach,

- sposrod zagadnien przedstawionych w 28 pismach — 4 wprowadzono do programéw kompleksowych

kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonych w 2021 r. a pozostate sygnalizacje przeanalizowano i

pozostawiono do wykorzystania w przysztych kontrolach JST,

- w przypadku 25 sygnalizacji — 7 wprowadzono do programow kompleksowych kontroli gospodarki
finansowej JST objetych kontrolg w 2021 r.,

- w pozostatych przypadkach udzielono odpowiedzi i wskazano, ze sygnalizowane zagadnienia zostang
uwzglednione, zgodnie z wlasciwoscig Izby, podczas przysztych kontroli gospodarki finansowej JST
i ich jednostek organizacyjnych,

- w odniesieniu do 7 sygnalizacji — wszczgto postepowania wyjasniajace wystepujac pisemnie do
kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych, ktorych sygnalizacja dotyczyta, o zajecie
stanowiska w sprawach poruszanych w pismach i udzielenie Izbie szczegdélowych informacji
W przedmiotowym zakresie, umozliwiajacych nastepnie udzielenie odpowiedzi nadawcom pism,

—  zagadnienia przedstawione w 6 pismach nie nalezaty do kompetencji RIO i zostaty przestane do innych
instytucji zgodnie z wlasciwoscig (do gminy, Prokuratury, CBA i 3 do Wojewody).

W trakcie kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST przeprowadzonych w 2021 r.
skontrolowano zagadnienia wskazane jako nieprawidtowosci w 11 sygnalizacjach (z 95 ww.), dotyczacych
10 gmin.

W sprawach opisanych w 2 sygnalizacjach dotyczacych Kluboéw Sportowych prowadzone sg
postepowania przez dwie Prokuratury.

W zakresie nieprawidtowosci w naliczaniu czynszu i dodatkow mieszkaniowych w latach 2018-2021 dla
osoby fizycznej stwierdzono jedynie w 1 przypadku nieprawidtowe naliczenie dodatku mieszkaniowego
(zanizono wysokos$¢).

Kontrola czterech zadan inwestycyjnych i jednego przedsiewzigcia wykazala, Zze sugerowane
w sygnalizacji nieprawidlowos$ci w trzech zadaniach inwestycyjnych i przedsiewzieciu nie potwierdzity sig.
W przypadku jednego zadania sygnalizowane nieprawidlowosci dotyczace samowolnego posadowienia
dwoch obiektow kontenerowych na parkingu w pasie drogowym drogi gminnej, ktore miato miejsce w maju
2020 r. (dowody w postaci zdjec), przeprowadzone postepowanie administracyjne przez Powiatowy
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Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu zakonczyto si¢ wydaniem Decyzji nr 178/2020 z dnia 19
listopada 2020 r., ktéra umorzono przedmiotowe postgpowanie, gdyz w momencie ogledzin miejsca
samowolnego posadowienia kontenerow nie potwierdzono ich obecnosci.

W przypadku 6 sygnalizacji wskazane nieprawidlowosci nie potwierdzity sig.

Ponadto w trakcie przeprowadzonych kontroli w 2021 r. zweryfikowano 26 pism (sygnalizacji), ktore
wplynety do Izby w latach 2017-2020. Sygnalizacje te dotyczyly roznych zagadnien, m.in. udzielania
zaméwien publicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, nieterminowego regulowania faktur za odbior
odpadéw komunalnych, wydatkowania $rodkow publicznych z budzetow JST, nieterminowego
przekazywania sktadek do ZUS, gospodarowania gminnym zasobem komunalnym.

W przypadku potwierdzenia si¢ sygnalizowanych nieprawidtowosci w ramach kierowanych do tych
jednostek wystapien pokontrolnych formutowano wnioski pokontrolne dotyczace stwierdzonych
nieprawidtowosci celem wyeliminowania ich w przysztosci.

4. Szkolenie inspektorow kontroli w zakresie problemow objetych dzialalnoscia
kontrolna

Informacje w zakresie szkolen inspektoréw ds. kontroli zawiera odrgbne sprawozdanie z dziatalno$ci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2021 rok.

5. Szkolenie absolwentow wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu
przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora kontroli

W roku 2021 nie zatrudniono absolwenta szkoly wyzszej do odbycia w Izbie stazu pracy
i zatrudnienia w Wydziale Kontroli w celu przygotowania do pracy w charakterze inspektora kontroli.

6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy Wydzialu Kontroli,
w tym planu kontroli i dzialan pokontrolnych za 2020 rok

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dzialan pokontrolnych w 2020 r. zostalo opracowane
zgodnie z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjete przez Kolegium Izby uchwalg
nr 24/2021 z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie przyj¢cia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli, Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2020.

7. Wspolpraca WKGF z WIAS w zakresie wymiany informacji o jednostkach
objetych kontrola

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce samorzadu terytorialnego inspektorzy
kontroli zapoznawali si¢ z informacjami dotyczacymi funkcjonowania danej JST przestanymi przez JST
(planowane do kontroli), z rozstrzygnieciami nadzorczymi i wydanymi opiniami w sprawach dotyczacych
jednostki oraz dokumentami planistycznymi i sprawozdawczymi gromadzonymi w WIAS. Pozyskiwali
informacje od pracownikow WIAS i czlonkéw Kolegium na temat funkcjonowania jednostek, ktore miaty
zosta¢ objete kontrolg. Uzyskane informacje byly uwzgledniane przy opracowywaniu szczegoétowego
programu kontroli jednostki. Wspdltpraca w tym zakresie byta realizowana w trybie roboczym takze w czasie
trwania kontroli oraz po jej zakonczeniu.
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8. Wspolpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidlowosciami i uchybieniami

Wspolpraca w tym zakresie polegala na biezacym przekazywaniu informacji o nieprawidtowosciach
i uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli, w celu ich wykorzystania w dziatalno$ci informacyjnej,
instruktazowej oraz szkoleniowe;.

9. Opracowanie planu pracy WKGF na 2022 rok, w tym planu kontroli
podmiotow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.

Plan pracy WKGF i plan kontroli jednostek sektora finanséw publicznych na 2022 rok zostat opraco-
wany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium Izby uchwalg nr 71/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.
w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2022, w tym
planu kontroli. W planie tym przewidziano przeprowadzenie 55 Kkontroli, z tego: 45 kontroli
kompleksowych JST (33 gmin, 2 miast na prawach powiatu i 10 powiatéw) oraz 10 kontroli problemowych
(zwigzkéw miedzygminnych).

10. Ustalenia kontroli skutkujace korekta sprawozdan Rb-PDP

W roku 2021 — w wyniku przeprowadzonych kontroli kompleksowych gospodarki finansowej 36 gmin
1 miasta na prawach powiatu (Bardo, Bogatynia, Borow, Czernica, Dlugoteka, Dobroszyce, Duszniki-Zdroj,
Gaworzyce, Glogow m., Glogow w., Ladek-Zdroj, Lewin Klodzki, Marcinowice, Mecinka, Miedzyborz,
Migkinia, Milicz, Niechlow, Otawa w., Pielgrzymka, Prusice, Przemkow, Radwanice, Siekierczyn, Sobétka,
Stare Bogaczowice, Stronie Slqskie, Strzelin, Szczawno-Zdrdj, Szczytna, Sroda Sla,ska, Wasosz, Zawidow,
Zawonia, Zlotoryja m., Ztotoryja w. i Jelenia Gora) — 20 gmin (Bardo, Bogatynia, Dobroszyce, Duszniki-
Zdr6j, Glogow w., Lewin Klodzki, Marcinowice, Migdzyborz, Siekierczyn, Stare Bogaczowice, Stronie
Sla,skie, Sobotka, Sroda Slqska, Szczawno-Zdroj, Szczytna, Radwanice, Wasosz, Zawonia, Zawidow
1 Ztotoryja w.) sporzadzito korekty rocznych sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych.
Korekty te dotyczyty lat: 2018 (3 gminy), 2019 (14 gmin) 1 2020 (15 gmin).

Korekty sprawozdan Rb-PDP zostaly sporzadzone w nastgpujacym zakresie:

1.  Skutki obnizenia goérnych stawek podatku (24 przypadki w 18 gminach), ktére dotyczyty:

1) zanizenia kwoty skutkéw o 115.096,76 zt (14 przypadkéw w 10 gminach),
2) zawyzenia kwoty skutkow 0 20.330,33 zt (10 przypadkéw w 8 gminach).

2. Skutki udzielonych ulg i zwolnien wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin (12 przypadkow
w 10 gminach), ktore dotyczyly:

1) zanizenia kwoty skutkow o0 20.634,35 zt (5 przypadkéw w 5 gminach),
2) zawyzenia kwoty skutkow o 36.344,68 zt (7 przypadkdéw w 5 gminach).

3. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzen, roztozen na raty i odroczen terminu ptatnosci (w 16 gminach) dotyczyty:

1) zanizenia kwoty skutkoéw o 20.486,46 zt (7 przypadkoéw w 5 gminach),
2) zawyzenia kwoty skutkow o 780.308,30 zt (13 przypadkéw w 9 gminach).

W wyniku sporzadzonych korekt sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéow podatkowych za lata
2018-2020 taczna kwota zmian w zakresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatkach wyniosta
993.200,88 zl, z czego kwota skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatkach zostata zanizona
0 156.217,57 z}, a zawyzona o 836.983,31 zt.

W zwiazku z powyzszymi korektami sprawozdan Rb-PDP Ministerstwo Finanséw w stosunku

do gminy Migdzyborz wydato decyzje nr ST3.4755.55.2021 z dnia 2 grudnia 2021 r. zmniejszajaca czgs¢
wyrownawcza subwencji ogélnej na 2021 rok dla Miasta i Gminy Migdzyborz o kwoteg 11.532,00 zt oraz
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potracajaca nienaleznie otrzymana w okresie styczen — listopad 2021 r. kwote 10.571,00 zt ze
skorygowanej raty czeSci wyrdGwnawczej subwencji ogolnej za miesiac grudzien 2021 r. (zobowiazujaca tez
do zaptaty odsetek, ustalonych jak dla zaleglosci podatkowych, od nienaleznej kwoty czeéci wyrownawczej
subwencji ogodlnej otrzymanej w miesigcach styczen — listopad 2021 r.).

Ponadto w sprawozdaniach Rb-PDP za 2019 rok 2 gminy (Stronie Slaskie i Sroda Slaska) oraz za
2020 rok 6 gmin (Lewin Klodzki, Siekierczyn, Sobotka, Stronie Slaskie, Bogatynia i Sroda Slaska)
wykazaty nieprawidtowe kwoty wykonanych dochodéw wynikajacych z wydanych w latach poprzednich
decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci (kol. 2a), tacznie o kwotg 233.806,63 zt, z tego:
zanizenie kwot dochodow w 2019 r. 0 109.123,20 zt (Stronie Slaskie i Sroda Slaska) oraz zanizenie kwot
dochodow w 2020 r. 0 124.616,43 zt (Lewin Ktodzki, Sobotka, Stronie Slaskie, Bogatynia i Sroda Slaska),
a zawyzenie kwoty dochodow o 67,00 zt (Siekierczyn).

IV. Inne zadania w zakresie nadzoru i kontroli

A. Kontrola sprawozdan przekazywanych przez JST i zapewnienie przeplywu
danych z tych sprawozdan

1. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan 7 wykonania budzetow JST
oraz wnioskow gmin o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej (art. 9a
ustawy o r.i.o.)

W roku 2021 skontrolowano 14 376 sprawozdan z wykonania procesow finanséw publicznych (w 2020 r.
13 504), przekazanych Izbie przez organy wykonawcze nadzorowanych 196 JST, 12 zwigzkow miedzy-
gminnych, 1 zwigzku powiatow i 1 zwigzku powiatowo-gminnego, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564) oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396).

Wisrod skontrolowanych sprawozdan 2327 (16,2%) stanowity korekty sprawozdan. Kontrola podpisa-
nych kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi przez upowaznione osoby sprawozdan i ich korekt byla
przeprowadzona z uzyciem informatycznego systemu BeSTi@, tacznie ze sprawozdaniami dla dysponentow
srodkéw budzetu panstwa, przedktadanych do izb w formie elektronicznej ,,do wiadomosci”.

Skontrolowanych przez Izbe (WIAS) sprawozdan JST byto w 2021 r. o 872 wigcej niz w 2020 r., przy
zmniejszeniu liczby korekt o 164. Wzrost liczby sprawozdan wynikal przede wszystkim z wigkszej ilosci
otrzymanych sprawozdan Rb-50 oraz korekt sprawozdania Rb-Z. Korekty sprawozdan Rb-PDP w 35 przy-
padkach (21 JST) dotyczyly wykonania zalecen pokontrolnych Izby.

W zakresie kontroli pod wzgledem rachunkowym i formalnym wnioskow gmin o przyznanie czgsci
rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytkow dochoddéw w specjalnych strefach ekonomicz-
nych (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 599, z pézn. zm.)
skontrolowano i przekazano Ministerstwu Finansow (pismo znak WIAS.WR.522.1.2021 z dnia 8 wrzesnia
2021 r.) 2 ztozone wnioski gmin (Legnica i Walbrzych).
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Liczba kontrolowanych sprawozdan budzetowych JST oraz wnioskdw gmin o przyznanie
cz¢scei rekompensujacej subwencji ogolnej w latach 2020 1 2021

. Liczba sprawozdan ogdétem w 2020 r. | Liczba sprawozdan ogdtem w 2021 r.
Nazwa sprawozdania - :
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 1471 585 2056 1470 526 1996
Rb-28S 1471 238 1709 1470 249 1719
Rb-NDS 839 384 1223 840 382 1222
Rb-Z 838 128 966 840 224 1064
Rb-N 839 226 1065 840 181 1021
Rb-Uz 200 38 238 198 39 237
Rb-PDP 169 92 261 169 82 251
Rb-ST 209 26 235 210 35 245
Rb-30S 261 103 364 253 77 330
Rb-34S 477 45 522 477 33 510
Rb-28NWS 162 9 171 190 2 192
Razem sprawozdania przekazywane do MF 6936 1874 8810 6957 1830 8787
Rb-50/D i Rb-50/W 3293 523 3816 4308 390 4698
Rb-2727 784 94 878 784 107 891
Razem sprawozdania budzetowe 11013 2491 13504 12049 2327, 14376
'Wnioski o przyznanie czg¢$ci rekompensujacej subwencji 2 0 2 2 0 2
Razem 11015 2491 13506 12051, 2327, 14378,

Pliki skontrolowanych sprawozdan zbiorczych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-PDP,
Rb-ST, Rb-30S, Rb-34S oraz pliki sprawozdan facznych: Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ przekazywano w 2021 r. do
Ministerstwa Finansow (MF) na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej i w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, w tym:

1) zapewniono terminowy przeptyw skontrolowanych plikow sprawozdan budzetowych, przekazywanych
w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@), tj. sprawozdan:

- za4 kwartaty i za rok 2020,

- zalkw.2021r.,
- zall kw.2021r.,
- zalll kw. 2021 r;

2) zapewniono terminowy przeplyw sprawozdan miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2020, styczen
2021 i listopad 2021 w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@;

3) zapewniono przekazanie do MF 45 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2020, w tym 14 w wyniku
zalecen pokontrolnych Izby;

4)  zapewniono przekazanie 20 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2019, w tym 17 sporzadzonych w wyniku
zalecen pokontrolnych Izby; 5 korekt za rok 2018, w tym 4 w wyniku zalecen pokontrolnych Izby.

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan budzetowych
JST w 2021 r. w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow sprawozdan dotyczyty najczgsciej:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow:

- dochody budzetowe z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych nalezno$ci pobieranych przez JST
w kolumnie ,,Dochody otrzymane” niewykazywane w kwotach dochodéw otrzymanych na rachunek
bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, a w kolumnie
»haleznosci pozostate do zaptaty” niewykazywane w kwotach stanowiacych réznice pomiedzy kwotami
wykazanymi w kolumnie ,,Naleznosci” oraz kwotami wykazanymi w kolumnach ,,Dochody wykonane
(wplywy minus zwroty)” i ,,Potracenia” z uwzglednieniem nadplat;

- dochody budzetowe pobierane przez urzgdy skarbowe na rzecz JST z tytulu podatkéw i optat oraz
udzialu JST w podatku dochodowym od 0s6b prawnych w kolumnie ,,naleznosci pozostate do zaptaty”
niewykazywane w kwotach stanowigcych réznice pomigdzy kwotami wykazanymi w kolumnie
»Naleznosci” oraz kwotami wykazanymi w kolumnie ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”;

- dochody budzetowe pobierane przez urzgdy skarbowe na rzecz JST z tytutu podatkdéw i optat niewyka-
zywane W sprawozdaniach za marzec, czerwiec, wrzesien i rok budzetowy w kolumnach: ,,Nalezno$ci”,
,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”, ,,zaleglosci netto” zgodnie z danymi wykazanymi
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w informacji udostgpnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obshuigu-
jacego ministra whasciwego do spraw finansow publicznych;

udziaty JST w podatku dochodowym od 0s6b prawnych w sprawozdaniach za marzec, czerwiec, wrzesien
i rok budzetowy w kolumnach: ,Nalezno$ci” oraz ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
niezgodne z danymi pochodzacymi z informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;
udziaty JST we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych w sprawozdaniu rocznym
w kolumnach ,,Naleznosci”, ,,Dochody wykonane”, ,,zalegto$ci netto” i ,,nadptaty” niezgodne z kwotami
wykazanymi przez Ministerstwo Finanséw — Departament przekazujacy udziaty JST we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych w informacji zamieszczonej na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow;

brak zachowania zasad rachunkowych, np. brak bilansowania wierszy sprawozdan;

brak spojnosci ze sprawozdaniem Rb-50D i Rb-27Z2Z;

nieprawidtowe wykazywanie kwot dotyczacych czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej oraz PIT w zakresie
dochodéw wykonanych i dochodéw otrzymanych (dochody wykonane rowne otrzymanym);
nieprawidtowe wykazywanie kwot dotyczacych subwencji ogélnej (innej niz o$wiatowa) w zakresie
dochodéw wykonanych i dochodéw otrzymanych (dochody wykonane rézne od otrzymanych);
nieprawidtowe uzycie klasyfikacji budzetowej (paragrafow);

wykazywanie kwot dotacji niezgodnych z wykazem dysponenta).

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow:

nieprawidtowe wykazywanie zaangazowania §rodkéw (kwoty nizsze niz wykonanie wydatku + zobo-
wigzania wymagalne);

niezgodnos$¢ planu i wykonania ze sprawozdaniem Rb-50W;

niezgodnos$¢ planu z budzetem;

niespdjnos¢ ze sprawozdaniem Rb-Z w zakresie zobowigzan wymagalnych;

niezgodno$¢ w zakresie wykazanych wydatkow niewygasajacych z Rb-ST;

wykazywanie kwot ujemnych m.in. w wydatkach wykonanych, zobowigzaniach wymagalnych.

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

niewypetniona lub nieprawidtowo wypethiona cz¢$é¢ E w zakresie zrodet finansowania deficytu, w tym
niespdjnos¢ kwot pomiedzy czgsécig E a wierszem C Rb-NDS;

niewypetniona lub nieprawidtowo (niespojnie z uchwatg budzetowa) wypetiona czg$¢ F;

przychody i rozchody z tytulu papierow wartosciowych, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona (obligacje
samorzadowe) blednie wykazywane w kategoriach innych niz kredyty i pozyczki;

nieprawidtowo wykazane kwoty przychodéw z tytulu nadwyzki z lat ubieglych oraz wolnych §rodkéw,
w tym niezgodne z bilansem z wykonania budzetu JST za rok poprzedni;

niewykazywanie lub nieprawidtowe wykazywanie kwot w pozycji D13a;

brak spojnosci ze sprawozdaniem Rb-Z i Rb-N;

niewykazywanie w pozycji D23 depozytéw terminowych.

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

nieprawidtowe przypisanie zobowigzan do tytutdéw dluznych w czesci A (wykazanie w pozycji papiery
warto$ciowe, papierow, dla ktorych nie istnieje ptynny rynek wtorny);

btedne ustalenie stanu zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek i papierdw wartosciowych (w tym
w czescei C);

niespdjnosc¢ logiczna (czes¢ C1) ze sprawozdaniem Rb-NDS (z czgscia F);

brak spdjnosci wewnetrznej (cze$¢ A z czescia C3);

bledy w wykazywaniu zobowigzan wymagalnych (spdjnos¢ logiczna z Rb-28S);

nieprawidtowe wykazywanie kwot w cze$ci B — porgczenia i gwarancje, btedy logiczne i niezgodnosé
ze stanem faktycznym;

bledy w wykazywaniu numerow REGON (czesé F).
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Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:

- niespojnos¢ logiczna i rachunkowa ze sprawozdaniem Rb-27S (w zakresie nalezno$ci wymagalnych,
pozostatych nalezno$ci, gwarancji i porgczen);

- nieprawidlowe wykazywanie naleznosci wg dtuznikoéw (w zakresie wykazywania gotowki i depozytow,
w tym w poz. Bank Centralny);

- nieprawidlowe wykazanie nalezno$ci w poz. N1 (papiery wartosciowe), zamiast w poz. N2 (kredyty
1 pozyczki);

- niespojnos¢ logiczna i rachunkowa ze sprawozdaniem Rb-NDS w zakresie depozytow terminowych,
pozyczek udzielonych.

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych:

— nieprawidlowosci w wykazywaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych, ulg, odroczen,
umorzen i zwolnien, oraz pozostatych decyzji organow podatkowych niezgodnych ze stanem faktycz-
nym, stwierdzanych m.in. w wyniku kontroli gospodarki finansowej.

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego:

niespojnos$¢ z Rb-28S i Rb-27S w zakresie dotacji na zadania biezace,

brak zachowania ciggtosci bilansowej w czgséci C pomigdzy sprawozdaniem z roku poprzedniego,
brak spdjnosci wewngtrznej,

stosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowe;.

Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw 1 wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 u.f.p.:

—  brak zachowania cigglosci bilansowej w czesci C;

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie zobowigzan:

- niespojnos¢ logiczno-rachunkowa pomiedzy Rb-Z a Rb-UZ;
- nieprawidlowe wykazywanie danych w czgéci C3 i C4 (nieprawidlowe wykazywanie zobowigzah
wg terminu zapadalnosci).

Rb-ST sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych JST:

- wykazanie nieprawidtowego stanu $rodkéw na rachunku.

2. Wykonanie dyspozycji art. 10 ustawy o r.i.0.

W 2021 r. przekazano Ministrowi Finansow za posrednictwem systemu BeSTi@ 35 korekt rocznych
sprawozdan Rb-PDP, ztozonych w wykonaniu zalecen pokontrolnych Izby.

Przekazane korekty sprawozdan Rb-PDP dotyczyty:

- w4 przypadkach — korekt sprawozdan za 2018 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkow decyzji
organow podatkowych (Glogéow w., Podgorzyn, Zlotoryja w.) oraz wobec wykazania zanizonych
skutkow decyzji organéw podatkowych (Szklarska Porgba);

- w 17 przypadkach — korekt sprawozdan za 2019 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkow
decyzji organu podatkowego (Lewin Klodzki, Pielgrzymka, Platerowka, Podgérzyn, Stronie Slaskie,
Szczawno-Zdroj, Szklarska Porgba, Zawonia, Ztotoryja w.) oraz wobec zanizenia skutkow decyzji
(Bardo, Dobroszyce, Duszniki-Zdréj, Miedzyborz, Pielgrzymka, Radwanice, Sroda Slaska);

- w14 przypadkach — korekt sprawozdan za 2020 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Lewin Klodzki, Pielgrzymka, Radwanice, Stronie Slaskie, Szczytna, Sroda
Slaska, Zawidoéw) oraz wobec wykazania zanizonych skutkéw decyzji organéw podatkowych (Bardo,
Duszniki-Zdréj, Migdzyborz, Pielgrzymka, Siekierczyn).
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3. Sporzgdzanie i przekazywanie przez Izbe sprawozdan tgcznych i zbiorczych w zakresie
operacji finansowych (§ 8 ust. 3-5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 17
grudnia 2020 r.; Dz.U. poz. 2396)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, JST sporzadzajg i przekazuja
do regionalnych izb obrachunkowych kwartalne sprawozdania taczne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ, a izby
na podstawie otrzymanych sprawozdan sporzadzajg i przekazuja Prezesowi GUS i Ministerstwu Finansow
sprawozdania zbiorcze w terminach okreslonych w rozporzadzeniu. Wykonanie przez Izbg zadan w zakresie
kontroli sprawozdan tacznych Rb-Z, Rb-N i Rb-UZ za IV kw. 2020 r. i I, Il, 11l kw. 2021 r. oraz ich termino-
wego przekazania do Ministerstwa Finanséw realizowano z wykorzystaniem systemu BeSTi@. Obowiazek
przekazania Prezesowi GUS (§ 8 ust. 3 rozporzadzenia) sprawozdan zbiorczych wygenerowanych z systemu
BeSTi@ na podstawie sprawozdan tacznych JST za pomoca narzgdzia agregujacego bedacego sktadnikiem
funkcjonalnym systemu BeSTi@ zostat zrealizowany na dedykowanych formularzach w formacie Excel za
pomoca platformy ePUAP.

W roku 2021 Izba sporzadzila i przekazata Prezesowi GUS sprawozdania zbiorcze (sporzadzone na
podstawie otrzymanych sprawozdan tgcznych JST):

1) sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ za IV kw. 2020 r. — 4 marca oraz korekta — 4 maja (Rb-N, Rb-Z
i Rb-UZ),

2) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za | kw. 2021 r. — 4 maja,

3) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2021 r. — 29 lipca,

4) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2021 r. — 8 listopada.

Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, Izba sporzadza i przekazuje Prezesowi GUS
sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych, z tego kwartalne (Rb-Z i Rb-N) i roczne (Rb-UZ)
wedhug rodzaju jednostek, na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych z JST bedacych organem
zatozycielskim lub nadzorujacym: dla instytucji kultury (grupa 42), dla samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej — sp zoz (grupa 62) oraz dla 0sob prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw
z wylaczeniem przedsiebiorstw i1 spotek prawa handlowego (grupa 82).

Poczawszy od | kw. 2021 r. JST przekazuja sprawozdania zbiorcze do RIO wylacznie za pomocs
systemu BeSTi@, na podstawie § 9 ust. 7 rozporzadzenia.

Z prowadzonego przez Izbe monitoringu liczby jednostek zobowigzanych do sporzadzania i przekazy-
wania sprawozdan zbiorczych i liczby ich jednostek organizacyjnych wynika, ze zobowigzanych (wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r.) do sporzadzania i przekazywania sprawozdan byto 179 JST (91,3%), bedacych
organem zatozycielskim:

- 305 samorzgdowych instytucji kultury — 169 JST (86,2%),
- 91 samorzadowych sp zoz — 67 JST (34,2%),
— 1 innej samorzadowej osoby prawnej — 1 JST.

Liczba kontrolowanych sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych,
na podstawie ktorych sporzadzono sprawozdania zbiorcze w latach 2020 i 2021

Liczba zbadanych

. . Liczba JST* ;
Rodzaj sprawozdania sprawozdan
2020 2021 2020 2021
Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych, 176 ) ) )
Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznosci, Rb-UZ, z tego:
- samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (grupa 62) 72 67 591 568
- samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 166 169 1354 1416
- samorzadowych o0s6b prawnych (grupa 82) 1 1 8 12
Korekty sprawozdan (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ) 38 40

* Dotyczy tych JST, ktore sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowiazane do sporzadzania tych sprawozdan.

Okreslony w przepisach rozporzadzenia obowigzek sporzadzania i przekazywania Prezesowi GUS
kwartalnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ (wedtug
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grup rodzajowych jednostek oraz w pelnej szczegétowosci danych) zostat wykonany w 2021 r. z zachowa-
niem obowiazujacych terminéw. W roku 2021 Izba sporzadzita i przekazata do GUS w formie elektroniczne;j:

1)  kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wedtug stanu:

- na koniec 1V kw. 2020 r. — 10 marca oraz korekta— 4 maja (Rb-N, Rb-Z),
- nakoniec | kw. 2021 r. — 10 maja,

- nakoniec Il kw. 2021 r. — 11 sierpnia,

— nakoniec Il kw. 2021 r. — 8 listopada;

2) roczne zbiorcze sprawozdanie Rb-UZ, sporzadzone wedtug stanu na koniec 2020 r. — 10 marca oraz
korekte — 4 maja.

Zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych sprawozdan do GUS
byly w 2021 r. wykonywane przy uzyciu aplikacji przygotowanej przez GUS oraz wspomagajaco z uzyciem
agregatora wykorzystujacego aplikacje Microsoft Excel, przygotowanego przez Zespét ds. koordynacji i roz-
woju technologii informatycznych przy KRRIO, a poczawszy od sprawozdan za I kw. 2021 r. do kontroli
sprawozdan oraz przygotowania danych zbiorczych dla GUS korzystano z narzedzi i funkcji systemu BeSTi@.

Analiza danych pochodzacych ze sprawozdan Rb-Z — o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych
samorzgdowych 0sob prawnych, zbadanych w 2021 r., wskazuje, ze zadtluzenie samorzagdowych podmiotow,
dla ktérych dolnoslaskie JST sg organem zalozycielskim lub nadzorujagcym, na koniec IV kw. 2020 r.
wyniosto facznie 348.017 tys. zt (na koniec IV kw. 2019 r. wyniosto 379.697 tys. zt), w tym zadluzenie sp zoz
wyniosto 333.691 tys. zt (na koniec IV kw. 2019 r. — 364.232 tys. zl). Porownanie danych w stosunku
do roku poprzedniego wskazuje na odwrocenie trendu wzrostowego zadluzenia, ktory wystapit na przestrzeni
dwoch ostatnich lat i spadek wartoéci zobowigzan ogotem samorzadowych podmiotéw prawnych — 0 31.680
tys. zl, tj. 0 8,7%, co w glownej mierze bylo zwigzane ze zmniejszeniem poziomu zadluzenia dolno$laskich
sp zoz (o 30.541 tys. zi, tj. o 8,4%). Najwicksze pozytywne zmiany zadluzenia zanotowaty sp zoz dolno-
slaskiego wojewodztwa samorzadowego, w ktoérych sumaryczny dtug zmniejszyt sie o 22.779 tys. zt (10,1%).
Istotne obnizenie zadtuzenia odnotowaty ponadto: sp zoz nadzorowany przez Powiat Ktodzki — 0 4.524 tys. zt
(23,2%), sp zoz nadzorowany przez Powiat Bolestawiecki — o 2.535 tys. zt (31,1%) i sp zoz nadzorowany
przez Powiat Trzebnicki — o 1.835 tys. zt (9,1%). Zauwazalny wzrost zadluzenia odnotowat sp zoz
nadzorowany przez Powiat Zgorzelecki — 0 1.376 tys. zt (3,6%) i sp zoz nadzorowany przez Powiat Otawski
— 0613 tys. zt (29,4%).

4. Obstuga plikow sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen
naleinych na rzecz sektora finansow publicznych (art. 34 ust. 4 ustawy 7 dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej;
Dz.U. 7 2021 r. poz. 743) oraz plikow sprawozdan 7 wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli (art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela;
Dz.U.z 2021 r. poz. 1762)

Realizujgc obowiazki okreslone w art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o0 postepowaniu W sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, Izba przekazata w dniu 1 kwietnia 2021 r. ministrowi wiasciwemu do spraw
finansow publicznych 196 plikow rocznych sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow we wplatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych za 2020 rok. Przekazania sprawozdan dokonano
wylacznie za pomocg poczty elektronicznej na wskazany przez Ministerstwo Finansow adres.

Wykonujac dyspozycje art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1762), JST bedace organami prowadzacymi szkoty przekazaty do Izby w 2021 r. 196
sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodo-
wego w 2020 r., sporzadzonych wedlug wzoru opublikowanego na podmiotowej stronie Ministra Edukacji
Narodowej. Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach organéw prowadzacych Izba sporzadzita —
wykorzystujac narzedzie informatyczne stworzone przez Zespdt ds. koordynacji i rozwoju technologii
informatycznych przy KRRIO — i przekazata w dniu 25 lutego 2021 r. Ministerstwu Edukacji Narodowej
(za posrednictwem RIO w Poznaniu) petng informacje w tym zakresie.
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5.  Przyjmowanie sprawozdan finansowych przekazywanych przez zarzqdy JST
(§ 34 ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow 7 dnia 13 wrzesnia 2017 r.;
Dz.U. 2 2020 r. poz. 342)

W 2021 r., zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, zarzady JST sporzadzaly sprawozdanie finan-
sowe JST za 2020 rok sktadajace si¢ z bilansu z wykonania budzetu, bilansu tacznego, tacznego rachunku
zyskow i strat jednostki, tacznego zestawienia zmian w funduszu jednostki oraz informacji dodatkowej — dla
jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych. Bilans z wykonania budzetu i sprawozda-
nia finansowe podlegaly przekazaniu do wlasciwej regionalnej izby obrachunkowej w terminie do 30 maja’,
wylacznie w postaci dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
z wykorzystaniem systemu BeSTi@.

W ramach wykonywania w 2021 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy JST sprawozdan
finansowych za rok 2020 Izba przyjeta i skontrolowata 210 bilansow z wykonania budzetu JST, 210
bilansow, 210 rachunkow zyskow i strat, 210 zestawien zmian w funduszu oraz 210 informacji dodatkowych
— sktadajacych sie na 210 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych i zaktadow
budzetowych — oraz 43 korekty bilansow z wykonania budzetu, 30 korekt bilansoéw tacznych, 21 korekt
rachunkow zyskow i strat, 53 korekty zestawien zmian w funduszu oraz 35 korekt informacji dodatkowe;.
W 2021 r. Izba przyjeta i skontrolowata 1232 dokumenty wchodzace w zakres pojecia sprawozdanie finan-
sowe JST, w tym 182 korekty.

6. Przgyjmowanie skonsolidowanych bilansow JST i zapewnienie elektronicznego
przeplywu danych do Ministerstwa Finansow (§ 34 ust. 4 pkt 2 oraz ust. 7
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.; Dz.U. 7 2020 r.
poz. 342)

Przepisy rozporzadzenia naktadajg na zarzady JST obowigzek sporzadzenia bilansu skonsolidowanego
i jego przekazania regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym, w terminie do 30 lipca* roku nastepujacego po roku, za ktory sporza-
dzono bilans. Jednoczesnie regionalne izby obrachunkowe zostaty zobowigzane do przekazania MF formy
elektronicznej w terminie do 13 sierpnia®. Bilanse skonsolidowane 210 JST zostaly wyslane w terminie za
pomocg systemu BeSTi@.

Lacznie w 2021 r. Izba przyjela 226 bilansow skonsolidowanych JST, z tego 210 bilansow skonso-
lidowanych, 13 korekt za 2020 rok i 3 korekty bilansu za rok 2019, i przekazata (po skontrolowaniu) do MF
226 dokumentow elektronicznych.

7. Przyjmowanie i przekazywanie sprawozdan podatkowych SP-1 w zakresie podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (§ 7 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego; Dz.U. 7 2017 r.
poz. 2455)

Realizujac przepisy okreslone w § 7 ust. 2 i § 11 rozporzadzenia, Izba w 2021 r. otrzymata 385
sprawozdan SP-1 (w tym 16 dotyczacych 2022 r. — cze$¢ A) i przekazata do Ministerstwa Finansow za
pomocg systemu BeSTi@, z zachowaniem terminow, 358 sprawozdan (w tym 10 sprawozdan dotyczacych

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminow wypetniania obowiazkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 570).

Tamze.
5 .
Tamze.
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2021 r. — czg$¢ A, ktore Izba otrzymata w 2020 r.), w tym 20 korekt (1 korekta dotyczyta sprawozdania SP-1

za 2020 rok), z tego:

- do 20 stycznia 2021 r. — 169 sprawozdan SP-1 (Cze$¢ A),
- do31lipca 2021 r.— 169 sprawozdan SP-1 (Czes¢ B),
- nabiezgco — 20 korekt (w tym 1 korekta dotyczaca 2020 r.).

Liczba przekazanych sprawozdan podatkowych SP-1 w zakresie podatku od nieruchomosci,

podatku rolnego i podatku lesnego w 2021 r.

. Liczba sprawozdan
Nazwa sprawozdania -
pierwotne korekty razem
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Czg$¢ B) —za 2020 r. 0 1 1
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Czg$¢ A) —za 2021 r. 159 16 175
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Czg$¢ B) —za 2021 r. 169 24 193
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Czg$¢ A) —za 2022 r. 15 1 16
Razem 343 42 385

Korekty sprawozdan SP-1 przestane w 2021 r. do Izby w systemie BeSTi@ wynikaty z koniecznosci
aktualizacji czeSci A sprawozdania w wyniku zmiany stawek podatku od nieruchomosci $redniej ceny skupu
zyta, czy Sredniej ceny sprzedazy drewna oraz z uwagi na btedy w przekazanych informacjach, polegajacych
na (dotyczy czegsci A i B):

—  nieprawidtowym uszczegdtowieniu i opisie przedmiotu opodatkowania,

—  nieprawidtowych stawkach podatku od nieruchomosci (niewynikajacych z uchwat organow JST),

— niewykazaniu uchwat rad gmin w sprawie obnizenia $§redniej ceny skupu zyta lub S$redniej ceny
sprzedazy drewna, przy wykazanej obnizonej $redniej cenie skupu zyta lub sprzedazy drewna w punkcie
2 lub 3 sprawozdania,

—  podaniu nieprawidtowych podstaw opodatkowania,

—  bledach technicznych dotyczacych struktury sprawozdania, powstatych na skutek zaimportowania nie-
prawidtowo przygotowanych danych wejsciowych, pozyskanych z programéw firm trzecich.

B. Wspoldzialanie z innymi organami w zakresie sporzadzania i przekazywania
sprawozdan i raportow

1. Przedloienie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej sprawozdan
g dzialalnosci Izby za rok 2020 (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Prezes lIzby, przy pismie z dnia 31 marca 2021 r. znak K.WR.0000.25.2021 przedtozyt Ministrowi
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przyjete przez Kolegium Izby roczne sprawozdania:

—  Z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2020 (uchwata Kolegium
nr 26/2021 z dnia 23 marca 2021 r.),

—  z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2020 (uchwata Kolegium nr 25/2021 z dnia 23 marca 2021 r.).

2. Udziat w opracowaniu sprawozdania 7 dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
| wykonania budzietu przez JST za 2020 rok (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

Zadania zwiazane z opracowaniem przedktadanego Sejmowi i Senatowi przez Krajowa Radg¢ Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych corocznego sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez JST wykonano w 2021 r. w podobnym zakresie jak w latach poprzednich.

W terminie do 27 lutego 2021 r. zapewniono sporzadzenie i przekazanie do RIO autorskich (Szczecin,
Poznan, Zielona Goéra, Biatystok, Olsztyn, Rzeszéw 1 Wroctaw) szczegdtowych informacji niezbednych do
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opracowania czeséci I ,,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez JST w 2020 roku” (zwanego dalej Sprawozdaniem), dotyczacych wynikoéw dziatalnosci i kontroli oraz
wykonania budzetu Izby w 2019 roku. W terminach pdzniejszych zapewniono sporzadzenie i przekazanie
informacji oraz danych uzupetniajacych do opracowania czesci IT (do RIO w Katowicach i w Zielonej Gorze).

Zgodnie z harmonogramem i podziatem prac nad Sprawozdaniem zostalo wykonane przyjete przez Izbe
zobowigzanie do opracowania zagadnien prezentowanych w czesci I i II Sprawozdania, w tym na podstawie
informacji i raportéw danych otrzymanych ze wszystkich izb. Naczelnik WIAS opracowat zagadnienia doty-
czace raportdw o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (rozdziat VI w czesci I).
Zastepca Naczelnika WIAS opracowal zagadnienia dotyczace dochodéw i wydatkow JST w 2020 r. w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca (rozdziat X w czgsci II).

W sporzadzeniu i opracowaniu danych przekazywanych do innych izb uczestniczyto 4 pracownikow
WIAS i 4 pracownikow Biura.

3. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13
pkt 5 ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy 0 r.i.0.)

W 2021 r. Sklady Orzekajace Izby nie wydaly negatywnych opinii o sprawozdaniach z wykonania
budzetu JST za rok 2020, o ktéorych mowa w art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.0.

4. Opracowanie, w tym na wniosek organow, raportow, analiz i opinii w sprawach
okreslonych ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o r.i.o.)

W 2021 r. w ramach wspotpracy z organami panstwa — nie wystgpily przestanki opiniowania sytuacji
finansowej powiatdow w zwigzku z wezwaniem do zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot cze$ci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej za lata poprzednie.

Dla porownania — w 2020 r. sporzadzono i przekazano 3 opinie o sytuacji finansowej powiatow
zobowigzanych do zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot czgséci os§wiatowej subwencji ogdlnej za poprzednie
lata (Powiat Zgorzelecki, Powiat Wolowski 1 Powiat Walbrzyski).

5.  Przekazywanie Ministrowi Finansow projektow i uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej JST (art. 230a u.f.p.)

Realizujagc obowigzki, o ktorych mowa w art. 230a u.fp., w 2021 r. Izba przekazata Ministrowi
Finansow z wykorzystaniem wskazanej aplikacji (system BeSTi@):

1) 210 projektow wieloletnich prognoz finansowych JST na rok 2022 oraz 5 projektow wieloletnich
prognoz finansowych JST na rok 2021, wraz z wynikami ich opiniowania, wystanych do Ministerstwa
Finansow do dnia 31.12.2021 r. (5 projektéw wieloletnich prognoz finansowych na 2020 rok JST
przekazaly w terminie uniemozliwiajacym wystanie ich wraz z wynikiem opiniowania
W obowigzujacym Izbg terminie, tj. do 31.12.2020 r.),

2) 1865 uchwat i zarzagdzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, wraz z wynikami
rozstrzygnie¢ nadzorczych — w terminie okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 83).
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V. Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez Izb¢ w 2021 r. zadan, o ktorych mowa w art. 1 ust. 4, w tym w zwigzku z art. 18

ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.0., przedstawiono w odrebnym sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informa-
cyjno-szkoleniowej Izby.

10.

11.

12.

VI. Zadania w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za rok 2020 zostalo opracowane w terminie i przyjgte przez
Kolegium Izby — uchwata nr 26/2021 z dnia 23 marca 2021 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej lzby za rok 2020 zostato
opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium Izby — uchwata nr 25/2021 z dnia 23 marca 2021 r.

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Izby za rok 2020, zostato
opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium Izby — uchwata nr 24/2021 z dnia 23 marca 2021 r.

Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2022, w tym plan kontroli,
opracowany w terminach wynikajacych z podziatu pracy — Kolegium przyjeto uchwatg nr 71/2021
z dnia 29 grudnia 2021 r.

Projekt budzetu Izby na rok 2022 zostat opracowany i przekazany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1154). Opracowanie projektu po-
przedzita decyzja Kolegium Izby w sprawie uchwalenia wnioskéw do projektu budzetu Izby na 2022 rok
— uchwata Kolegium nr 41/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.

Sprawozdania z wykonania budzetu Izby za kolejne miesigce roku budzetowego oraz za 2020 rok byty
sporzadzane i przekazywane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 i z 2021 r. poz. 964),
a sprawozdania kwartalne w zakresie operacji finansowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finan-
séw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz.U. poz. 2396).

Ewidencj¢ przekazanych do nadzoru Izby uchwal i zarzadzen organéw JST oraz ewidencj¢ etapow ich
badania, tak jak w latach poprzednich, prowadzono z uzyciem rejestrow elektronicznych (SysRIO).
Badanie uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych JST przekazywanych do
nadzoru w formie dokumentow elektronicznych w systemie BeSTi@ prowadzono przy zastosowaniu
formut zapewniajacych synchronizacj¢ danych z SysRIO. Ewidencje uchwat i kontrole poprawnosci
danych oraz ustalenia parametréw budzetowych prowadzono w WIAS z uzyciem formut kontrolnych
systemu BeSTi@. W badaniu uchwat i zarzadzen organdéw JST sporzadzano wydruki i raporty z syste-
mow elektronicznych, dokumentujace wyniki monitorowania wielko$ci 1 parametréw budzetowych,
w tym zachowania regut fiskalnych, o ktorych mowa w art. 242 i 243 u.f.p.

Obstuge administracyjng Kolegium prowadzilo Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono organizacj¢
26 posiedzen Kolegium, sporzadzanie i przekazywanie dokumentéw, w tym przekazywanie uchwat
Kolegium do ogtoszenia w BIP Izby i w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego.

Obstuge administracyjng Skladow Orzekajacych prowadzito Biuro Izby, przy udziale pracownikow
WIAS. Ponadto, w podobnym zakresie jak w latach poprzednich, w WIAS zapewniono sporzadzanie
raportow z systemu BeSTi@ i innych informacji niezbednych do wydania opinii w sprawach okreslo-
nych w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 u.f.p.

Sprawy pracownicze, w tym kadrowe, prowadzito Biuro Izby, a obstuge ksiegowa zapewnit Zespot
ds. rachunkowosci Izby.

Zaopatrywanie Izby w niezbedne urzadzenia i sprzet oraz utrzymywanie wymaganego stanu urzadzen
zapewnialo Biuro [zby przy udziale Koordynatorow Zespotow Zamiejscowych.

Prowadzenie i aktualizacje strony BIP zapewniali wyznaczony pracownik WIAS i informatyk.
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13.

14.

15.

Prowadzenie spraw archiwum zaktadowego zapewniato Biuro Izby, w tym wyznaczeni pracownicy
w siedzibie i Zespotach Zamiejscowych Izby.

Funkcjonowanie sieci i systemow informatycznych w siedzibie i w Zespotach Zamiejscowych Izby
zapewniali pracownicy do spraw informatyki i administrowania siecia, a w zakresie funkcjonalno$ci
systemu BeSTi@ takze Zastepca Naczelnika WIAS.

W ramach dziatan podejmowanych dla zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej opracowano
i przyjeto ramowy plan pracy Izby, w tym plan kontroli na rok 2022, oraz zapewniono wykonanie
ustawowych zadan Izby w zakresie nadzoru i kontroli gospodarki finansowej JST w terminach
okreslonych w planie pracy na rok 2021. Funkcje informacyjne i szkoleniowe wykonywano wedhg
zadan i tematéw okre$lonych w planie pracy. W ramach wspotdziatania z innymi organami i izbami,
w tym za posrednictwem KRRIO, zapewniono opracowanie raportow, analiz i opinii w sprawach
okreslonych ustawami.
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Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2021 r.

Zestawienie nr 1

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

z tego
Uchvya}y i zarz_qdzenia organéow organdw b . . . z tego
w zakresie spraw finansowych razem stano- | wykonaw- razem ez ni:;tx;ema ZNaruszeniem -\ z nieistotnym o WszZezgte inne niezgodnosci
wigcych czych p prawa naruszeniem niewazne w czedci w calosci postgpowanie 7 prawem
prawa umorzono

Dotyczace:
— budzetu 208 208, 0 208 203 5 2 0 0 0 3 0
— zmian budzetu 6428 2 046 4 382 6428 6 402 26 20 3 1 2 1 2
— wieloletniej prognozy finansowej 210 210 0f 210, 204 6] 4 2 0 2 0 0]
— zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1650 1474 176 1 650 1624 26 21 5 0 5 0 0]
— procedury uchwalania budzetu 6 6) 0f [§ 5| 1 0 1 0 1 0 0]
- emltowar_ua_ obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, 54 54 0 54 54 0 0 0 0 0 0 0

nabywania i wykupu
— zaciagania pozyczek i kredytow dtugoterminowych 86 59 27 86 82 4 1 3 0 3 0 0
— udzielania pozyczek 12 0 12 12 12 0 0 0 0 0 0 0]
— udzielania porgczen 1 0 1 1 1 0 0 0 0] 0 0 0]
— zaciggania pozyczek i kredytow krotkoterminowych 2 0 2] 2 2 0] 0 0 0] 0 0 0]
— stawek dotacji przedmiotowych 53 53 0f 53 53] 0 0 0 0 0 0 0]
- Frybu ,uleelama i rozliczania dotacji dla przeds?kf)ll, szkot 16 16 0 16 16 0 0 0 0 0 0 0

i placowek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne
- tryb_u pos.tqpowania 0 udzielen%e dotacji, sposobu_jej 157 157 0 157 147 10 2 g 3 5 0 0

rozliczania i kontroli wykonania zleconego zadania
— podatkdw i oplat lokalnych 707 707 0f 707 681 26 20 6 2) 4 0 0]

— W tym: opfaty za gospodarowanie odpadami 257 257 0 257 236 21 17 4 1 3 0 0
— absolutorium 202 202, 0 202 201] 1 1 0 0 0 0 0
- _zobowiq%ar’l w zakresie podejmowania inwestycji 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0

| remontow
Pozostate uchwaly i zarzadzenia, w tym dotyczace: 1099 1015 84| 1 099 1089 10 4 6 1 5 0 0]
— wydatkow niewygasajacych 98 98 0f 98 98| 0 0 0 0 0 0 0
— funduszu sofeckiego 33 33 0f 33 33 0 0 0 0 0 0 0
Razem 10 900 6 216 4 684 10 900 10 785 115 75 34 7 27 4 2
— gminy 9 005 5291 3714 9 005 8909 96 68 23 5 18 3 2
— powiaty 1278 628 650 1278 1266 12 5 6 1 5 1 0
— miasta na prawach powiatu 350 140 210) 350, 347 3 1 2 0 2 0 0
— wojewodztwo samorzadowe 128 57 71 128 126 2) 0 2 1 1 0 0
— zwiazki 139 100 39 139 137 2 1 1 0 1 0 0




Zestawienie nr 2
Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium RIO we Wroclawiu ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w 2021 r.

Liczba uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego
Uchwaly i zarzadzenia . . ztego
W sprawie T orga;_qéw organow e bez naruszenia Z naruszeniem z nieistot_nym ) z tego wszczgte } ) inne }
stanowiacych wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne L L postepowanie niezgodnosci
prawa Wezgser w catoei umorzono Z prawem
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
budzetu 208 208 0 208 203 5 2 0 0 0 3 0
gminy 164 164 0 164 160 4 2 0 0 0 2 0
powiaty 26 26 0 26 25 1 0 0 0 0 1 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 13 13 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0
zmian budzetu 6 428 2 046 4 382 6 428 6 402 26 20 3 1 2 1 2
gminy 5218 1728 3490 5218 5196 22 18 1 0 1 1 2
powiaty 852 247 605 852 848 4 2 2 1 1 0 0
miasta na prawach powiatu 237 39 198 237 237 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 64 13 51 64 64 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 57 19 38 57 57 0 0 0 0 0 0 0
wieloletniej prognozy finansowej 210 210 0 210 204 6 4 2 0 2 0 0
gminy 166 166 0 166 161 5 3 2 0 2 0 0
powiaty 26 26 0 26 25 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 13 13 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0
zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1650 1474 176 1 650 1624 26 21 5 0 5 0 0
gminy 1342 1213 129 1342 1321 21 18 3 0 3 0 0
powiaty 215 192 23 215 211 4 2 2 0 2 0 0
miasta na prawach powiatu 46 40 6 46 46 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 28 10 18 28 28 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 19 19 0 19 18 1 1 0 0 0 0 0
procedury uchwalania budzetu 6 6 0 6 5 1 0 1 0 1 0 0
gminy 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 3 3 0 3 2 1 0 1 0 1 0 0
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 54 54 0 54 54 0 0 0 0 0 0 0
nabywania i wykupu
gminy 40 40 0 40 40 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 11 11 0 11 11 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 8] 3 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zaciagania pozyczek i kredytow dlugoterminowych 86 59 27 86 82 4 1 3 0 3 0 0
gminy 79 52 27 79 75 4 1 3 0 3 0 0
powiaty 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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udzielania poreczen

gminy
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zaciggania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych
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miasta na prawach powiatu
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stawek dotacji przedmiotowych
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miasta na prawach powiatu
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2 i placowek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne = = - =
gminy 13 13 13 13
powiaty 2 2 2 2
miasta na prawach powiatu 1 1 1 1
wojewodztwo 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0
13 tryb_u pos_te;powania 0 udzielen?e dotacji, sposobu _jej 157 157 157 147 10
rozliczania i kontroli wykonania zleconego zadania
gminy 142 142 142 134 8
powiaty 6 6 6 6 0
miasta na prawach powiatu 4 4 4 4 0
wojewodztwo 5 5 B 3 2
zwiazki 0 0 0 0 0
14 | podatkéw i oplat lokalnych 707 707 707 681 26 2
gminy 681 681 681 657 24 1
powiaty 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 23 23 23 21 2
wojewodztwo 0 0 0 0 0
zwigzki 3 3 3 3 0
w tym: oplaty za gospodarowanie odpadami 257 257 257 236 21 1
gminy 246 246 246 227 19 1
powiaty 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 8 8 8 6 2
wojewodztwo 0 0 0 0 0
zwigzki 3 3 3 3 0
15 | absolutorium 202 202 202 201 1
gminy 158 158 158 157 1
powiaty 25 25 25 25 0
miasta na prawach powiatu 4 4 4 4 0
wojewodztwo 1 1 1 1 0
zwiazKi 14 14 14 14 0
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1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13 14

16 'zobowiqz’al'l w zakresie podejmowania inwestycji 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
i remontow

gminy 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 | pozostatych uchwal 1099 1015 84 1099 1089 10 4 6 1 5 0 0
gminy 930 873 57 930 923 7 4 3 1 2 0 0
powiaty 106 84 22 106 104 2 0 2 0 2 0 0
miasta na prawach powiatu 18 16 2 18 17 1 0 1 0 1 0 0
wojewodztwo 28 26 2 28 28 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 17 16 1 17 17 0 0 0 0 0 0 0
w tym: wydatkéw niewygasajacych 98 98 0 98 98 0 0 0 0 0 0 0
gminy 85 85 0 85 85 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 11 11 0 11 11 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym: funduszu soleckiego 33 33 0 33 33 0 0 0 0 0 0 0
gminy 33 33 33 33 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 10 900 6216 4684 10 900 10 785 115 75 34 7 27 4 2
gminy 9005 5291 3714 9005 8909 96 68 23 5 18 3 2
powiaty 1278 628 650 1278 1266 12 5 6 1 5 1 0
miasta na prawach powiatu 350 140 210 350 347 3 1 2 0 2 0 0
wojewodztwo 128 57 71 128 126 2 0 2 1 1 0 0
zwiazKi 139 100 39 139 137 2 1 1 0 1 0 0




Zestawienie nr 3

Wykaz kontroli kompleksowych, problemowych i doraznych
przeprowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg we Wroclawiu w 2021 r.

Wydziatl Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzit w 2021 r.
64 kontrole, z tego: 53 kontrole kompleksowe jednostek samorzadu terytorialnego (36 gmin, 15 powiatow, 1 miasta
na prawach powiatu i wojewddztwa samorzadowego), 10 kontroli problemowych (w tym 3 zwigzkoéw) i 1 kontrole

dorazna.

A. Kontrole kompleksowe — 53

Gminy (36)

1. Bardo (gmina miejsko-wiejska) 19. Otawa (gmina wiejska)

2. Bogatynia (gmina miejsko-wiejska) 20. Pielgrzymka (gmina wiejska)

3. Borow (gmina wiejska) 21. Prusice (gmina miejsko-wiejska)

4. Czernica (gmina wiejska) 22. Przemkow (gmina miejsko-wiejska)

5. Dhugoteka (gmina wiejska) 23. Radwanice (gmina wiejska)

6. Dobroszyce (gmina wiejska) 24. Siekierczyn (gmina wiejska)

7. Duszniki-Zdroj (gmina miejska) 25. Sobodtka (gmina miejsko-wiejska)

8. Gaworzyce (gmina wiejska) 26. Stare Bogaczowice (gmina wiejska)

9. Glogdéw (gmina miejska) 27. Stronie Slaskie (gmina miejsko-wiejska)
10. Glogow (gmina wiejska) 28. Strzelin (gmina miejsko-wiejska)
11. Ladek-Zdrdj (gmina miejsko-wiejska) 29. Szczawno-Zdréj  (gmina miejska)

12. Lewin Ktodzki (gmina wiejska) 30. Szczytna (gmina miejsko-wiejska)
13. Marcinowice (gmina wiejska) 31. Sroda Slaska (gmina miejsko-wiejska)
14. Mecinka (gmina wiejska) 32. Wasosz (gmina miejsko-wiejska)
15. Miegdzyborz (gmina miejsko-wiejska) 33. Zawidow (gmina miejska)
16. Migkinia (gmina wiejska) 34. Zawonia (gmina wiejska)
17. Milicz (gmina miejsko-wiejska) 35. Ztotoryja (gmina miejska)
18. Niechléw (gmina wiejska) 36. Zilotoryja (gmina wiejska)
Miasta na prawach powiatu (1)
37. Jelenia Gora
Powiaty (15)
38. Powiat Bolestawiecki 46. Powiat Polkowicki
39. Powiat Glogowski 47. Powiat Strzelinski
40. Powiat Gorowski 48. Powiat Trzebnicki
41. Powiat Jaworski 49. Powiat Walbrzyski
42. Powiat Ktodzki 50. Powiat Zgbkowicki
43. Powiat Lwowecki 51. Powiat Zgorzelecki
44, Powiat Milicki 52. Powiat Ztotoryjski
45. Powiat Otawski

53.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Wojewoddztwo samorzadowe (1)



B. Kontrole problemowe — 10

Zwiazki (3)

1. Ekologiczny Zwiazek Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK” w Otawie
2. Zwigzek Miedzygminny ,,Bobr” w Bolestawcu
3. Zwiazek Powiatow Wojewodztwa Dolnoslaskiego z siedziba w Glogowie
Instytucje kultury (2)
4. Miejska Biblioteka Publiczna w Ztotoryi
5. Dolnoslaskie Centrum Filmowe we Wroctawiu
Jednostki budzetowe JST (5)
6. Powiatowy Zarzad Drog w Ztotoryi
7. Przedszkole Publiczne nr 5 w Glogowie
8. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Serbach (gm. Glogow w.)
9. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie
10. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze

C. Kontrole dorazne — 1

1. Rudna (gmina wiejska)



