Uchwala nr 28/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 1. poz. 1927), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu za rok 2021, stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 28/2022
Kolegium RIO we Wroclawiu
z dnia 30 marca 2022 r.

Sprawozdanie

z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;j
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2021

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacj¢ o wykonaniu zadan okreslonych w czgsci 11 1 IV ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej 1zba) na rok 2021, w tym planu
kontroli, przyjetego uchwata Kolegium nr 132/2020 z dnia 16 grudnia 2020 roku.

Sprawozdanie zostalo opracowane przez Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowe;j
(WKGF) i Naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen (WIAS) zgodnie z planem, uwzgledniajagcym
wypetnienie dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 3 1 § 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), zwanego dalej
rozporzadzeniem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927) — zwanej dalej ustawg o r.i.o. —
przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wylacznej whasci-
wosci Kolegium Izby.

I. Dzialalnos$é kontrolna
(art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

— wykonanie zadan okre$lonych w czesci II ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2021

1. Zatrudnienie w WKGF

W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej wedhug stanu na 31 grudnia 2021 r. zatrudnionych byto
37 osob, w tym 33 inspektoréw kontroli (w tym inspektor kontroli przebywajacy 8 miesiecy na urlopie
wychowawczym) w nastgpujacych zespotach:

1) Zespot Zamiejscowy w Jeleniej Gorze — 7 inspektorow,
2) Zespot Zamiejscowy w Legnicy — 7 inspektorow,

3) Zespot Zamiejscowy w Waltbrzychu — 5 inspektorow,
4) Zespot we Wroctawiu — 14 inspektorow.

Zadania okre$lone dla WKGF w ramowym planie pracy na 2021 rok wykonywane byly przez
37 pracownikéw, w tym 33 inspektorow kontroli ($§rednio w roku). W trakcie roku z Izby zwolnilo si¢
3 inspektoréw kontroli i 3 inspektorow kontroli zostalo zatrudnionych.

.
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2. Plan kontroli

Uchwalony przez Kolegium Izby uchwata nr 132/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. plan kontroli
samorzadowych jednostek sektora finansoéw publicznych na 2021 rok zaktadal przeprowadzenie 63 kontroli,
z tego: 53 kontroli kompleksowych i 10 kontroli problemowych.

A. Realizacja planu kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 64 kontrole, z tego: 53 kontrole kompleksowe, 10 kontroli
problemowych i kontrole dorazng — zestawienie nr 1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete
kontrolami, w uktadzie rodzajowym, przedstawia ponizsza tabela.

Liczba kontroli
Lp. Typ jednostki ogotem kompleksowe problemowe dorazne |sprawdzajace
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie wykonanie
1 |Wojewddztwo 1 1 1 1 0 0 0 0
2 | Powiat 15 15 15 15 0 0 0 0
3 |Miasto na prawach powiatu 1 1 1 1 0 0 0 0
4 |Gmina miejska 5 5 5 5 0 0 0 0
5 | Gmina miejsko-wiejska 13 13 13 13 0 0 0
6 |Gmina wiejska 18 19 18 18 0 0 1 0
7 |Zwiazek 3 3 0 0 3 3 0 0
3 J edn9§tka organizacyjna 7 7 0 0 7 7 0 0
JST iinne
acznie 92 63 64 53 53 10 10 1

Sposrod ww. 64 kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego 5 zostato zakonczo-
nych w 2022 r. (miasto na prawach powiatu Jelenia Goéra, 3 gminy: Sobdtka, Marcinowice i Czernica
oraz wojewodzka jednostka organizacyjna DolnoSlaskie Centrum Filmowe we Wroctawiu — do 31 stycznia
2022 r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego — 28 Iutego 2022 r.).

B. Kontrole kompleksowe

W roku 2021 kontrole kompleksowe przeprowadzono w 53 jednostkach samorzadu terytorialnego
(JST): wojewddztwie samorzadowym, 15 powiatach, miescie na prawach powiatu, 5 gminach miejskich,
13 gminach miejsko-wiejskich i 18 gminach wiejskich. Kontrole obejmowatly nast¢pujace zagadnienia,
okreslone przez Krajowa Radg¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwata nr 2/2011 z dnia 17 marca
2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej JST:

1) ustalenia ogdlnoorganizacyjne, w tym: kierownictwo JST, wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne,
dane ogodlne o JST, m.in. informacja o ilosci jednostek podlegtych i nadzorowanych, uczestnictwo
w zwigzkach komunalnych,

2) ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$é, w tym: gospodarka pienigzna i kontrola kasy, ksiegi rachunkowe
budzetu i urzgdu, sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inwentaryzacja mienia,

3) budzet JST, w tym: dochody budzetowe (subwencje, dotacje, dochody z tytulu podatkéw i opfat,
dochody z majatku i inne dochody), wydatki budzetowe (wydatki biezgce i majatkowe oraz rozliczenie
otrzymanych i udzielonych dotacji) oraz dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

4)  gospodarka mieniem, w tym gospodarka mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Panstwa,

5) rozliczenie JST z jednostkami organizacyjnymi, w tym z jednostkami budzetowymi, samorzadowymi
zaktadami budzetowymi i instytucjami kultury.

N, S
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Kontrole zostaly przeprowadzone zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.o., z ktérego wynika obowigzek
objecia kontrola kompleksowa kazdej JST co najmniej raz na cztery lata, na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym (art. 5 ust. 1 ustawy).

W przeprowadzonych w 2021 r. kontrolach kompleksowych sprawdzano funkcjonowanie audytu
wewnetrznego w JST w latach 2019 1 2020. Sprawdzono, czy w JST, po przekroczeniu progéow ustawowych,
prowadzono audyt wewnetrzny, czy wyniki audytu wewnetrznego byly przyjete do realizacji przez audytowa-
nych, ustalono koszty realizacji audytu w JST oraz czy dokonana zostata zewngtrzna ocena audytu wewngtrz-
nego w JST.

Do programu kontroli kompleksowych wiaczono takze sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan
wlasnych gminy polegajacych na zapewnieniu funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, w szczegdlno$ci w zakresie wypetnienia przez JST wymogu wynikajacego z art. 6r ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W tabelach zebrano dane
dotyczace systemu gospodarki odpadami komunalnymi w latach 2017-2020 w poszczegblnych gminach oraz
zawarto podstawowe wielkosci budzetowe, wybor metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wysokosci oplaty, informacje o postgpowaniach o udzielenie zaméwien publicznych na
odbior/zagospodarowanie odpadéw komunalnych, wskazano poszczegoélne rodzaje odpadow komunalnych
odebranych z obszaru gminy i ich recyklingu, wystepujace problemy w gospodarce odpadami na terenie
gmin.

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST sprawdzano réwniez czy w zwigzku
z uptywem kadencji w 2018 r. kierownikom JST wyptacone zostaly ekwiwalenty pieniezne za niewyko-
rzystany urlop. Stosownie bowiem do art. 161 w zwiazku z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.) pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym
roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo, a niewykorzystany w terminie urlop
nalezy pracownikowi udzieli¢ najpézniej do dnia 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego.

W ramach kontroli kompleksowych skontrolowano réwniez wypethienie przez JST wymogu wynika-
jacego z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi w zakresie wykorzystania dochodow uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Stosownie do ww. przepisu dochody te miaty by¢ wykorzystywane na realizacj¢: gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktérych
byta mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, zadan realizo-
wanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programoéw, o ktorych byla mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii — i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Kontrolg objeto rowniez prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych na zadania zwigzane z prowa-
dzeniem stalego rejestru wyborcow, przeprowadzenie wyborow do Sejmu RP i Senatu RP w 2019 r.,
przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., przygotowanie i przeprowadzenie
wyborow Prezydenta RP w 2020 roku.

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST sprawdzano réwniez, zgodnie z art. 30b
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, osiggniecie w poszczegodlnych JST wysokos$ci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 w zakresie
wyplaty w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote
roéznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupehiajacego ustalonego proporcjonalnie do okresu zatrud-
nienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajac osiggniecie $rednich
wynagrodzen na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w danej JST.

Skontrolowano rowniez prawidlowo$¢ umocowania pracownikow do wydawania decyzji administra-
cyjnych na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do wykonywania
innych czynnosci z zakresu prawa administracyjnego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego oraz zalatwiania spraw w imieniu organu podatkowego na podsta-
wie art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

W ramach kontroli kompleksowej wojewddztwa samorzadowego, przeprowadzonej w Urzedzie Marszat-
kowskim Wojewodztwa Dolnoslaskiego, skontrolowano prawidlowo$¢ ponoszenia wydatkéw na obshuge
prawna.
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1)

2)

3)

4

5)

6)

7)

8)

Najczgsciej stwierdzane nieprawidlowosci w kontrolowanych zagadnieniach wystapity w zakresie:

ustalen ogodlnoorganizacyjnych: zaniechanie badz nieprawidlowe prowadzenie audytu w jednostce do
tego zobowigzanej (11), niewykonanie wnioskéw pokontrolnych (10), brak lub niewtasciwe opraco-
wanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont, wykazu
stosowanych ksiag rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera
(7), brak Iub nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli zarzadczej (5);

ksiegowosci 1 sprawozdawczosci: nieprawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych (38), nieprawidlowe
sporzadzanie sprawozdan (23), nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji (14), nieprawidlowe stoso-
wanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow (7),

ogblnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu JST: nieterminowe regulowanie
zobowigzan (14), niedozwolone finansowanie budzetu danego roku, np. czeScig o§wiatowej subwencji
otrzymanej w grudniu na rok nastepny, srodkami zf$s i srodkami depozytowymi (3);

dochodéw budzetowych: wykazanie w sprawozdaniach Rb-PDP nieprawidtowych skutkéw udzielonych
ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych (18), nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie
deklaracji podatkowych (15), niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnos$ci zmierzajacych
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych — zaleglosci z tytulu podatkéw i optat (9), nieprowadzenie
postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji (4), nieprawidlowosci przy pobieraniu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (4);

wydatkow budzetowych: niezgodne z obowiagzujacymi przepisami ustalanie i wyplacanie wynagrodzen
pracownikéw (13), przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan (3), przekroczenie upowaz-
nienia do dokonywania wydatkow, w tym dokonanie ich bez podstawy prawnej, z przekroczeniem planu
(4), brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (2), nieterminowe optacanie sktadek na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycz-
nych (3);

zamOwien publicznych: nieprawidlowosci w zakresie ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (17), nieprawidlowe okreslenie zasad wnoszenia wadium lub nie-
prawidtowosci w zakresie zwrotu i zatrzymywania wadium (2), naruszenie obowigzku zamieszczania
ogloszen o zamowieniu i o zawarciu umowy (6), nieustalenie lub niewlasciwe ustalenie wartosci
zaméwienia (5);

rozliczania otrzymanych i udzielonych dotacji: nieprawidlowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (11), nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie
dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (6);

gospodarki mieniem: nieprzestrzeganie przepisoéw przy zbyciu nieruchomosci (34), nieprzestrzeganie
przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia komunalnego

(18).

C. Kontrole problemowe

W roku 2021 przeprowadzono 10 kontroli problemowych, z tego 3 w zwiazkach JST i 7 kontroli

w jednostkach organizacyjnych skontrolowanych JST, z tego:

1)

2)

5 jednostek budzetowych, z tego:

a) 2 jednostki o$wiatowe: Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Serbach, Przedszkole Publiczne nr 5
w Glogowie,

b) 2 osrodki pomocy spotecznej: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie,

c) Powiatowy Zarzad Drog w Ztotoryi;

2 instytucje kultury: Miejska Biblioteka Publiczna w Ztotoryi, Dolnos$lgskie Centrum Filmowe we
Wroclawiu,
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3)

3 zwigzki (2 zwigzki miedzygminne i zwigzek powiatow): Ekologiczny Zwigzek Gospodarki Odpadami
Komunalnymi ,,EKOGOK” w Olawie, Zwigzek Migdzygminny ,,Bobr” w Bolestawcu, Zwigzek
Powiatow Wojewodztwa Dolnoslaskiego w Glogowie.

W trakcie kontroli problemowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w tym:
zaktadowego planu kont, wykazu ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych
przy uzyciu komputera) — Miejska Biblioteka Publiczna w Ztotoryi, Dolnoslaskie Centrum Filmowe
we Wroclawiu,

brak lub nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli zarzadczej — Dolnoslagskie Centrum Filmowe
we Wroclawiu,

nieprawidlowe prowadzenie ksiagg — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze,
nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji — Dolnoslaskie Centrum Filmowe we Wroctawiu,

nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan — Powiatowy Zarzad Drog w Ziotoryi, Dolnoslaskie Centrum
Filmowe we Wroctawiu, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze,

nieterminowe regulowanie zobowiazan — Dolnoslaskie Centrum Filmowe we Wroclawiu,

nieterminowe oplacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy, PFRON,
zaliczek na podatek dochodowy od 0so6b fizycznych — Dolno$laskie Centrum Filmowe we Wroctawiu,

przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow (w tym: dokonanie ich bez podstawy prawne;j,
z przekroczeniem planu) — Dolnoslaskie Centrum Filmowe we Wroctawiu,

btedna klasyfikacja wydatkow — Powiatowy Zarzad Drog w Zlotoryi,

nieokreslenie terminu wyplaty wynagrodzenia za pracg w Zaktadowym Ukladzie Zbiorowym Pracy —
Dolnoslgskie Centrum Filmowe we Wroctawiu.

D. Kontrole doraine

Przeprowadzona w 2021 r. kontrola dorazna gospodarki finansowej gminy Rudna dotyczyta naliczania

i wyptacania dodatkéw specjalnych pracownikom Urzgdu Gminy Rudna (w okresie objetym kontrola,
tj. od 1 stycznia 2018 r. do 15 marca 2021 r.).

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w szczegolnosci dotyczyty:

ustalenia w Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzgdu Gminy Rudna, Zze ,,dodatek specjalny
bedzie mogt by¢ przyznawany w indywidualnych przypadkach takze na czas nieokre§lony” (czym
naruszona zostala zasada okresowosci przyznawania tego dodatku okreslona w art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych),

nieokreslenia w przedmiotowym Regulaminie wysokosci dodatku specjalnego; wskazano m.in., ze
»podstawe do naliczenia dodatku specjalnego stanowi wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny
pracownika” (zgodnie art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych pracodawca w regula-
minie wynagradzania, o ktorym mowa w ust. 1, moze okre$li¢ warunki i sposob przyznawania
dodatkow, o ktorych mowa w art. 36 ust. 4 1 5, oraz innych dodatkow),

przyznawania dodatku specjalnego niezgodnie z postanowieniami art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz z zasadami okreslonymi w obowiagzujacym w Urzgdzie Regulaminie wynagradza-
nia pracownikéw Urzedu Gminy Rudna.

Niektore ze stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci i uchybien zostaty usunigte juz w trakcie

kontroli. Majac na uwadze pozostale stwierdzone i opisane w protokole nieprawidlowosci — do jednostki
skierowano wystapienie pokontrolne, w ktorym wskazano przedmiotowe nieprawidlowosci oraz osoby
odpowiedzialne za ich powstanie, a takze sformutowano 3 wnioski pokontrolne.
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E. Kontrole koordynowane

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita kontrole koordynowane planowane
uchwata nr 3/2019 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie
tematéw koordynowanej kontroli gospodarki finansowej JST. W latach 20202021 nalezalo przeprowadzi¢
kontrole o tematyce:

- przeznaczenie dochodow z tytutu optat za wyzywienie pobranych od uczniow i przedszkolakéw na
podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe,

- dochody z mienia Skarbu Panstwa.

Powyzsze kontrole zostaly przeprowadzone w 2020 r. oraz szczegdlowo opisane w sprawozdaniu
z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok
2020, przyjetym uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 25/2021 z dnia
23 marca 2021 r.

3. Wyniki kontroli

Kontrole ujawnity wystepowanie w gospodarce finansowej JST wielu nieprawidlowosci, wynikajgcych
glownie z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa, jak i btednej ich wyktadni. Ponizej przedsta-
wiono zestawienie liczbowe nieprawidtowosci stwierdzonych w 2021 r. w poréwnaniu do dwdch poprzednich
lat.

Liczba nieprawidtowosci Struktura %
Wyszczegolnienie 2019 2020 2019
(106 kontroli) | (91 kontroli) | (106 kontroli) 2019 2020 2021

I.  Ustalenia ogdlno-organizacyjne 66 39 66 10,02 9,22 9,34
II.  Ksiggowosc i sprawozdawczosé 204 136 204 30,96 32,15 29,04
II.1 Planowanie i wykonanie budzetu 34 23 34 5,16 5,44 4,29
1.2 Dochody budzetowe 146 84 146 22,15 19,86 1591
111.3 Wydatki budzetowe 58 37 58 8,80 8,75 8,33
.4 Zamoéwienia publiczne 64 45 64 9,71 10,63 11,36
IL.5 Rozliczenie dotacji 34 14 34 5,16 3,31 5,56
[I.6 Dtug publiczny 2 3 2 0,30 0,71 1,26
IV. Gospodarka mieniem 46 37 46 6,98 8,75 14,39
V. Rozliczenie JST z jednostkami

organizacyjnymi ) 5 5 5/ 076 1,18 051
Razem nieprawidtowosci 659 423 659 100 100 100

Ksztaltowanie si¢ $redniej liczby nieprawidtowosci przypadajacych na jedng kontrole przeprowadzong
w 2021 r. w poszczegolnych rodzajach JST przedstawia ponizsze zestawienie.

.. . Liczba Liczba Srednia liczba nieprawidtowosci
Rodzaj jednostki . . . przeprowadzonych . .

nieprawidtowosci Kontroli przypadajacych na jedna kontrolg
Wojewddztwo samorzadowe 2 1 2
Powiaty 102 15 6,8
Miasta na prawach powiatow 6 1 6
Gminy miejskie 33 5 6,6
Gminy miejsko-wiejskie 125 13 9,6
Gminy wiejskie 115 19 6,0
Zwigzki 0 3 0
Jednostki organizacyjne JST i inne 13 7 1,8
Ogotem 396 64 6,18
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Ponizej przedstawiono wybrane nieprawidlowosci w poszczegélnych grupach kontrolowanych
zagadnien.

W ZAKRESIE USTALEN OGOLNOORGANIZACYJNYCH
Szczytna (gmina miejsko-wiejska)

Burmistrz Miasta i Gminy Szczytna nie zlozyl przyrzeczenia o dochowaniu tajemnicy skarbowe;.
Stosownie do art. 294 § 1 pkt 2 oraz § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa na
burmistrzu spoczywa obowigzek przestrzegania tajemnicy skarbowej, w zwiazku z czym obowigzany jest do
zlozenia na pismie przyrzeczenia nastgpujacej tresci: ,,Przyrzekam, ze bede przestrzegat tajemnicy skarbowe;.
Oswiadczam, ze s mi znane przepisy o odpowiedzialno$ci karnej za ujawnienie tajemnicy skarbowej”.

W ZAKRESIE KSIEGOWOSCI I SPRAWOZDAWCZOSCI

1. Powiat Ztotoryjski

A. W sprawozdaniu finansowym Starostwa Powiatowego w Ztotoryi (bilansie jednostki) sporzadzonym
na 31.12.2019 r., w aktywach nie zostaly wykazane $rodki pieniezne zgromadzone na dwodch rachunkach
bankowych w kwocie ogdtem 144.578,55 z, ktorych stany zostaly potwierdzone na 31.12.2019 r. przez bank
PKO Bank Polski, co naruszato ogodlne zasady sporzadzania bilansu. Przekazane przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON) na realizacje pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad”
srodki w kwocie 63.378,55 zt byly ujete na koncie 139 w analityce ,,Aktywny samorzad”, a srodki w kwocie
81.200 zt przekazane przez PFRON na dofinansowanie projektu w ramach ,,Programu wyréwnywania r6znic
miedzy regionami III obszar D — zakup mikrobusa do przewozu os6b niepelnosprawnych byty ujete na
koncie 139 w analityce ,,PFRON-Wyrownywanie roznic migdzy regionami”.

B. W dniu 10.01.2020 r. Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu zawart
umowg¢ leasingu nr 80907 na ,,Dostawe w formie leasingu operacyjnego z opcjg wykupu fabrycznie nowego
ciggnika rolniczego wraz z wyposazeniem dla Powiatowego Zarzadu Drog w Zlotoryi” o wartoéci brutto
212.995,41 zt (plus odsetki), bez stosownego upowaznienia udzielonego przez Rade Powiatu Zlotoryjskiego.
W uchwale Rady Powiatu Ztotoryjskiego nr XVI/78/2019 z 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Ztotoryjskiego na rok 2020 nie upowazniono Zarzadu Powiatu do zaciggania zobowigzan zalicza-
nych do tytutow dhuznych, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, oraz nie wskazano limitu dla tych zobowigzan (art. 212 ust. 1 pkt 6a i ust. 2 pkt la ustawy
o finansach publicznych). Powyzsze $§wiadczy o naruszeniu art. 60 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 9
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

2. Powiatowy Zarzad Drog w Ztotoryi

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji, sporzadzonym przez Powiatowy Zarzad Drog w Ztotoryi wedhug stanu na koniec 1 kw. 2020 r.
nie wykazano zobowiazania w kwocie 113.234,13 zl wynikajacego z umowy na ,,Dostawe w formie leasingu
operacyjnego z opcja wykupu fabrycznie nowego ciagnika rolniczego wraz z wyposazeniem dla Powiato-
wego Zarzadu Drog w Ztotoryi” (umowa leasingu nr 80907 z dnia 10.01.2020 r., na 59 rat leasingowych
ptatnych od dnia 1.02.2020 r. do dnia 1.12.2024 r.), a w sprawozdaniu wedtug stanu na koniec IV kw. 2020 r.
nie wykazano zobowigzania w kwocie 2.243,52 zt wynikajacego z umowy zakupu w systemie ratalnym
dwoch telefonow komérkowych (umowa z Orange Polska SA z dnia 28.08.2019 r. zawarta na okres, od dnia
1.09.2019 r. do dnia 31.08.2021 r.). Powyzsze naruszalo zasady sporzadzania sprawozdania okreslone w § 2
ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

3. Milicz (gmina miejsko-wiejska)

Gmina Milicz w latach 2018-2020 zapflacita odsetki w wysokosci 339.330,92 zi, z tego:
w 2018 r. — w kwocie 4.223,72 zt, w 2019 r. — w kwocie 27.740,87 zt, w 2020 r. — w kwocie
307.366,33 zt. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki
budzetowej i jako organu) z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia

.
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2018 r. wykazano zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 600.248,29 zl, co §wiadczy o nieterminowym
regulowaniu zobowigzan. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

4. Miedzyborz (gmina miejsko-wiejska)

Dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych JST
za 2020 rok nie wynikaly ze sprawozdan jednostkowych w rozdziale 75616 ,,Wptywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow
i optat lokalnych od o0séb fizycznych” § 0340 ,,Wpltywy z podatku od $rodkéw transportowych”, zanizono
naleznosci o kwotg 100.000 zt. W kolumnie 5 ,,Naleznosci (...)” wykazano facznie 14.698 zl, tymczasem ze
sprawozdan jednostkowych z powyzszej podziatki klasyfikacji budzetowej wynikaly naleznosci w tacznej
kwocie 114.698 zt. Powyzsze naruszato § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

5. Sobotka (gmina miejska)

Operacje gospodarcze dotyczace lokat overnight ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Urzgdu
na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” zamiast na koncie zespotu 1 ,.Srodki pieniezne i rachunki bankowe”.
Na kontach analitycznych do konta 240 na koniec 2020 r. wystgpito nieprawidtowe saldo Wn w kwocie
6.543.191,88 zt (lokata overnight), a na dzien 30 czerwca 2021 r. — saldo Wn 12.574.449,18 zt, poniewaz nie
byly to naleznos$ci Urzedu, tylko $rodki pieni¢zne na rachunku bankowym lokaty overnight, ksiegi rachun-
kowe wg stanu na 31 grudnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r. nie odzwierciedlaty stanu faktycznego (tresci
ekonomiczne]j operacji gospodarczej). W konsekwencji ww. nieprawidtowych ksiggowan, w bilansie jed-
nostki budzetowej (Urzedu) sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2020 r. $rodki pieniezne znajdujace si¢
na lokacie overnight w wysokos$ci 6.543.191,88 zt (saldo Wn konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”) wykazano
w poz. B.IL4 ,,Pozostale naleznosci” zamiast w poz. B.II , Krotkoterminowe aktywa finansowe — Inne
srodki pieniezne”. Naruszato to art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W ZAKRESIE DOCHODOW BUDZETOWYCH

1. Bogatynia (gmina miejsko-wiejska)

A. W przypadku osmiu podatnikéw zalegajacych z zaplata podatkow, sposrod dziesieciu objetych
kontrola, organ podatkowy wysytal w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. upomnienia po
uplywie od 12 do 339 dni po terminie ptatnosci podatku, a sze$ciu dtuznikom podatkowym organ podatkowy
nie wystawil upomnien na zaleglosci podatkowe na ogdlng kwote 18.399 zt. Wobec czterech osdb zalegaja-
cych z oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi organ podatkowy wysytal w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2020 r. upomnienia po uptywie od 20 do 659 dni po terminie platnosci opfaty.
Powyzsze dzialania §wiadcza o naruszeniu § 2 oraz § 7 (obowigzujgcego do 29 lipca 2020 r.) rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych, § 3
(obowigzujgcego od 30 lipca 2020 r. do 19 lutego 2021 r.) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23 lipca 2020
r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych, § 3 (obowigzujacego od 20 lutego 2021 r.)
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych.

B. W przypadku siedmiu podatnikoéw zalegajacych z zaptata podatkéw organ podatkowy w okresie od
1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. nie wystawit tytutdw wykonawczych z tytutu zaleglosci w podatku
od nieruchomosci i w tacznym zobowiazaniu pienieznym na ogoélng kwote 161.956,06 zi, a opdznienia
w wystawianiu tytutdéw wykonawczych w przypadku jednego dtuznika wynosity od 5 do 140 dni po uptywie
siedmiodniowego terminu do wykonania obowigzku okre$lonego w doreczonym upomnieniu, co $wiadczy
o naruszeniu § 42 ust. 2 , Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Gminie Bogatynia”
wprowadzonej zarzadzeniem nr 162/2012 Burmistrza Miasta i Gminy w Bogatyni z 31 grudnia 2012 roku.

2. Bardo (gmina miejsko-wiejska)

W zwigzku z wystgpieniem na koncie podatnika podatku od nieruchomos$ci (osoba prawna) zaleglosci
z tytutu podatku za okres od stycznia 2019 r. do listopada 2020 r. na taczng kwote 55.021 zt organ podatkowy
przyjmujac, iz deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, wystawit tytuty wyko-
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nawcze bez uprzedniego dorgczenia upomnienia, pomimo niewystapienia przestanek okreslonych § 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci pieni¢znych, ktorych
egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego dorgczenia upomnienia,a tym samym organ podatkowy nie
zostat zwolniony z obowiazku dorgczenia dtuznikowi upomnienia przed wszczeciem egzekucji naleznosei
pieni¢znych.

W ZAKRESIE WYDATKOW BUDZETOWYCH

1. Radwanice (gmina wiejska)

Kontrola wydatkéw biezacych Urzgdu wykazata, ze w okresie od 1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia
2021 r. dodatek specjalny stanowit staty element wynagrodzenia okreslony w porozumieniach zmieniajacych
warunki pracy i ptacy Sekretarza, co zaprzecza istocie dodatku specjalnego uregulowanego w art. 36 ust. 5
ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, ktory stanowi, ze: ,,Pracownikowi samo-
rzadowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny”.

2. Milicz (gmina miejsko-wiejska)

Burmistrz Gminy Milicz przyznat dodatek specjalny: Zastgpcy Burmistrza z dniem 1 grudnia 2018 r.
na ,,czas pehienia funkcji (...), ze wzgledu na charakter pracy, zakres realizowanych zadan oraz przestrze-
ganie i nadzor nad sprawowaniem kontroli zarzadczej w gminie Milicz”, Skarbnikowi Gminy na okres:
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. za ,,nadzoér nad realizacja audytu wewnetrznego™; od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r. za ,,nadzor nad realizacja audytu wewngtrznego™ i ,,charakter wykonywanej pracy, zakres
realizowanych zadan”, co bylo niezgodne z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzadowych oraz z zapisami § 4 ust. 4 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie Miejskim w Miliczu (zarzadzenie nr 245/2015 Burmistrza Gminy Milicz z dnia 3 lipca 2015 r.
ze zm.).

W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Niechléw (gmina wiejska)

Umowa nr 21/2020 z 28 lutego 2020 r. zmieniona aneksem nr 1/2020 jak i projekt umowy stanowigcy
zatacznik do SIWZ okreslaly, ze Wykonawca z tytuhu realizacji ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych z terenu Gminy Niechléw mial otrzymywaé wynagrodzenie ryczaltowe obejmujace wszystkie
koszty zwigzane z realizacja umowy. Bylto to niezgodne z art. 6f ust. 3 i 4 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowiacym, ze podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbie-
ranie od wiascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz za zagospodarowanie odpadéw komunalnych
stanowi stawka za 1 Mg odebranych oraz zagospodarowanych odpadéw komunalnych.

2. Powiat Trzebnicki

Z notatki shuzbowej z przeprowadzonych negocjacji jak rowniez z ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
na zadanie pn. Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla Starostwa Powiato-
wego w Trzebnicy wynikato, ze maksymalna wartos¢ umowy na $wiadczenie ushugi pocztowej wynosita
660.000 zt, a w zawartej umowie na te ustugi nie okreslono maksymalnej kwoty wynagrodzenia. W umowie
nie okreslono réwniez maksymalnych ilo$ci poszczegoélnych rodzajow przesylek. Stosownie do art. 22 ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe operator pocztowy ustala wysoko$¢ oraz sposob uiszczania
oplaty za $wiadczone ustugi, a tym samym odplatno$¢ stanowi istotna cechg¢ umowy o $wiadczenie ustug
pocztowych. Tym samym przyja¢ nalezy, ze oprocz ustalenia warunkow (zasad) ptatnosci wynagrodzenia,
w umowie o $wiadczenie ushug pocztowych winna zosta¢ dookreslona kwota wynagrodzenia.



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnoéci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2021

W ZAKRESIE DLUGU PUBLICZNEGO

1. Strzelin (gmina miejsko-wiejska)

Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin, przy kontrasygnacie Skarbnika, zawart 12 czerwca 2019 r. aneks
nr 1 do umowy wsparcia sptaty kredytu z 19 lutego 2018 r., zmieniajacy zapis umowy, w ktorym zwiekszono
wysokos$¢ doptat gminy do kapitatu zaktadowego Strzelinskiego Centrum Sportowo-Edukacyjnego Sp. z o.0.
z 6.100.000 zt do 8.200.000 zt, bez uprzedniego uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu o mozliwosci splaty zobowigzania zaliczanego do dlugu JST (w tym przypadku opinia byla
wymagana, poniewaz warto$¢ zobowiazania przekraczata 0,5% planowanych dochodéw biezacych). Bylo to
niezgodne z art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Prusice (gmina miejsko-wiejska)

A. Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
2019 rok stwierdzono, ze w finansowanie budzetu 2019 r. wigczono ponad plan ustalony uchwata budzetowa
(uchwata Rady nr V/15/19 z 30 stycznia 2019 r. ze zm.): wolne $rodki w kwocie 327.945,84 zt (plan
okreslony w uchwale budzetowej w kwocie 644.400 zt, a wykorzystanie w kwocie 972.345,84 z}) i inne
zrodta w kwocie 631.335,03 zt (nie zaplanowano powyzszego zrodta przychodéw w uchwale budzetowe;).
Tymczasem stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiagzku z art. 212 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych organem wylacznie wiasciwym do okreslenia zrodet pokrycia deficytu
jest organ stanowiacy. Ponadto zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zroédtem finansuja-
cym deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ przychody budzetu wymienione w tym
przepisie.

B. W sprawozdaniach Rb-28S za [ kw. 2021 r. (jednostkowym urzedu i zbiorczym) wykazano zobowia-
zania wynikajace z 11 ,,zawiadomien o przelewie wierzytelnosci” (z ktérych wynikato m.in., ze wykonawca
dokonat na rzecz BFF Polska S.A. cesji wierzytelno$ci wynikajacych z wystawionych przez niego faktur
Vat dotyczacych wykonania zadan pn. ,,Budowa o$wietlenia drogowego (...) z zapewnieniem finansowania
inwestycji”, okres§lonych w umowach zawartych 28 wrzesnia 2018 r.) jedynie w kwocie 185.429,34 zi, t;.
w kwocie przypadajacej do splaty do konca 2021 r., tymczasem z ewidencji ksiegowej prowadzonej dla tego
kontrahenta wynikaty zobowigzania w tacznej kwocie 1.421.611,98 zi, ktérych termin platnosci przypadat
na okres od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2026 r. (r6znica 1.236.182,64 zt). Naruszono tym samym § 8
ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 9 ust. 2
powotanego rozporzadzenia.

3. Miedzyborz (gmina miejsko-wiejska)

W pozycji F3 ,,Warto$¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym” czgsci B
sprawozdan Rb-Z wedlug stanu na: 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r. wykazano
warto$¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu poreczenia udzielonego przez
Gmin¢ w dniu 18 grudnia 2013 r. — przypadajacych do sptaty odpowiednio w: 2019 r. (kwota 35.076,35 zt),
2020 r. (kwota 35.077 zt) 1 2021 r. (kwota 35.077 zt). Bylo to niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 3 zalgcznika nr 9
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finan-
sowych z 2010 r. oraz zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych z 2020 r., z ktérego wynikato, ze w wierszu F3 sprawozdania
Rb-Z wykazuje si¢ warto§¢ nominalng poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym, tj. od
poczatku roku budzetowego do konca okresu sprawozdawczego.

ROZLICZENIE OTRZYMANYCH I UDZIELONYCH DOTACII

Zawonia (gmina wiejska)

W latach 20192021 na realizacj¢ programow polityki zdrowotnej pn. ,,Program profilaktyki schorzen
narzadu ruchu dzieci, mtodziezy i dorostych w Gminie Zawonia” przyjetych na podstawie art. 48 ust. 1 i 3
ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych,
uchwatami Rady nr: XXXVIII/232/2017 z 28 wrze$nia 2017 r. na lata 2017-2020 oraz nr XXIV/152/2020
z 17 grudnia 2020 r. na lata 2021-2024 udzielono Zespotowi Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
w Zawoni w poszczegdlnych latach dotacji w wysokosci po 70.000 zt bez przeprowadzenia konkursu ofert.

— 10—
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Bylo to niezgodne z postanowieniami art. 48b ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze §rodkdéw publicznych, stanowigcego, ze w przypadku programéw polityki zdrowotnej wyboru
realizatora tego programu dokonuje si¢ w drodze konkursu ofert.

W ZAKRESIE GOSPODARKI MIENIEM

1. Lewin Klodzki (gmina wiejska)

W przypadku wydzierzawienia w drodze przetargu ustnego nieruchomos$ci gruntowej przeznaczonej
na cele rolne (dziatka o pow. 3,06 ha), w dniu 14 stycznia 2020 r., strony podpisaty aneks do umowy dzier-
zawy z dnia 8 listopada 2019 r., ktérym zmieniono powierzchni¢ dzierzawionej nieruchomosci na 1,50 ha
i okreslono czynsz dzierzawny na rok 2020 w wysokosci 814,50 zt, na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy
Lewin Klodzki z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie ustalenia cen czynszu dzierzawnego za grunty bedace
wilasnoscig Gminy Lewin Klodzki, co spowodowato, ze przedmiotem dzierzawy jest nieruchomos$¢ o innej
powierzchni niz okreslona w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia. W przypadku
zmiany powierzchni nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia, czy tez innego elementu okreslonego
w wykazie, konieczne jest ponowne wprowadzenie nieruchomosci do obrotu prawnego poprzez sporzadzenie
nowego wykazu nieruchomosci i podanie go do publicznej wiadomosci stosownie do art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz przeprowadzenie procedury zwigzanej z wylonieniem dzierzawcy.

2.  Stare Bogaczowice (gmina wiejska)

W Gminie Stare Bogaczowice nie prowadzono ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci. Zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
— gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci polega w szczegdlnosci na ewidencjonowaniu nie-
ruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci, stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 23 ust. 1c ww.

ustawy.

3. Bogatynia (gmina miejsko-wiejska)

W przypadku sprzedazy w drodze przetargu 7 dziatek gruntowych niezabudowanych, w wykazach nie-
ruchomosci zostata podana cena nieruchomosci w wartosci brutto, tj. zawierata podatek od towaréw i ustug
(VAT), co naruszato dyspozycje art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami, zgodnie z ktérg w wykazie nieruchomosci powinna zosta¢ podana cena nieruchomosci, ustalona
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 67 ust. 1 1 3 ustawy.

4. Migdzyborz (gmina miejsko-wiejska)

W okresie od 18 marca 2020 r. do 31 pazdziernika 2021 r. stosowano do wyliczenia odsetek z tytutu
rozlozenia na raty czesci ceny sprzedazy nieruchomos$ci gminnych oprocentowanie kredytu refinansowego
udzielanego bankom przez NBP wynoszace 3,5%, tymczasem wynosito ono w okresie: od 18 marca do
8 kwietnia 2020 1. 2,5%, od 9 kwietnia do 28 maja 2020 r. 2%, od 29 maja 2020 r. do 6 pazdziernika 2021 r.
1,5%, od 7 pazdziernika 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. 2%. W trakcie kontroli dokonano stosownych
odpiséw na kontach nabywcow powyzszych nieruchomosci i zwrdcono im pobrane w nadmiernej wysokosci
odsetki od naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci na raty w tacznej kwocie 1.163,73 zk.

4. Postepowanie pokontrolne

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.0., na podstawie wynikow kontroli Izba kieruje do kontrolowanej
jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujac zrodta i przyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

A. Wystgpienia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonych w 2021 r. kontroli, Izba w 64 wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikow kontrolowanych jednostek wskazata nieprawidtowosci i uchybienia, ich zrédta 1 przyczyny,



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnoéci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2021

rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz sformutowala tacznie 574 wnioski pokontrolne (wojewddztwo samo-
rzagdowe — 3, miasto na prawach powiatu — 7, gminy — 402, powiaty — 144 i jednostki organizacyjne JST
— 18), w celu usuniecia tych nieprawidtowosci i niedopuszczenia do ich wystgpienia w przysztoscei.

Woystapienia po przeprowadzonych kontrolach gospodarki finansowej JST, skierowane odpowiednio do
Marszatka, Starosty, Wojta/Burmistrza/Prezydenta, przekazano réwniez do wiadomosci Przewodniczacych
organdw stanowigcych.

Wystagpienia kierowane do kierownikoéw jednostek organizacyjnych, po przeprowadzonych kontrolach
problemowych, kierowano rowniez do wiadomosci organu wykonawczego JST, a wystapienia kierowane do
przewodniczacych zarzadu zwigzkow przekazano réwniez do przewodniczacych zgromadzenia zwigzkow.

B. Zastrzeienia do wnioskow pokontrolnych

Kazdej objetej kontrolg jednostce sektora finansow publicznych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o r.i.o0.,
przystuguje prawo zgloszenia do Kolegium Izby zastrzezen do wnioskow pokontrolnych.

Po kontrolach przeprowadzonych w 2021 r. sformutlowano 574 wnioski pokontrolne, do ktoérych nie
whiesiono zastrzezen.

Pismem z dnia 23 marca 2021 r. Prezydent miasta Wroclawia wniost zastrzezenia do trzech wnioskow
pokontrolnych sformutowanych po przeprowadzonej w 2020 r. kontroli kompleksowej miasta Wroctaw.
Uchwata nr 32/2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uwzglednito zastrzezenia ztozone do dwdch wnioskéw pokontrolnych (nr 2 1 3 lit. a) i oddalito zastrzezenie
wniesione do wniosku pokontrolnego nr 6.

C. Zawiadomienia skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych

W 2021 r. do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych (RDFP) skierowano 21 zawiadomien
o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, w sposob
okreslony w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (zwanej dalej ,,uondfp”), z tego: 2 zawiadomienia wynikajace z kontroli przeprowadzonych
w 2020 r. (26 czynéw wobec 3 o0sob) i 19 zawiadomien wynikajacych z kontroli przeprowadzonych
w 2021 1. (53 czyny wobec 29 0sdb).

Skierowane w 2021 r. do RDFP zawiadomienia wskazywaly czyny noszgce znamiona naruszenia
dyscypliny finansow publicznych polegajace na:

- zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci — art. 18 pkt 1
(15 przypadkow),

- wykazaniu w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
— art. 18 pkt 2 (2 przypadki),

- zaniechaniu prowadzenia audytu wewnetrznego — art. 18a (5 przypadkow),

- zaciagni¢ciu zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych art. 18b pkt 2 (4 przypadki),

- nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Iub niezamieszczenie
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o zamowieniu — art. 17 ust. 1 pkt 5 (4 przypadki),

- niezgodnym z przepisami o zamdowieniach publicznych ustaleniu warto§ci zamowienia publicznego
W sposob, ktory mogtby utrudnié uczciwg konkurencje — art. 17 ust. 1 pkt 2 (1 przypadek),

- zaciagni¢ciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwala budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia — art. 15 ust. 1 (7 przypadkow),

- nieoptaceniu w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i sktadek na
Fundusz Pracy przez jednostke sektora finansow publicznych — art. 14 pkt 1-3 (12 przypadkow),
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dokonaniu wydatkow ze srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego uchwata budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow wydatkéw — art. 11 ust. 1 (26 przypadkow).

D. Informacje przekazane do innych organow

W 2021 r. zawiadomienia o nieprawidtowosciach stwierdzonych w trakcie przeprowadzonych kontroli

gospodarki finansowej JST przekazano rowniez, celem wykorzystania zgodnie z wlasciwoscia, do:

1)

2)

3)

4

Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia Stare Miasto o mozliwosci popetnienia przestepstwa w Gminie
Wroctaw, tj. czynu zabronionego uj¢tego w art. 286 Kodeksu karnego, co stwierdzono po kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Wroctaw w zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych stano-
wigcych wlasno$¢ Gminy Wroctaw z bonifikata na rzecz dotychczasowych najemcow;

Ministerstwa Finansow — Wydziatu Koordynacji Kontroli Zarzadczej i Audytu Wewnetrznego o ustale-
niach w zakresie uprawnien pracownika zatrudnionego w Urzgdzie Miejskim w Miliczu na stanowisku
audytora wewngtrznego, legitymujacego sie¢ dokumentem potwierdzajacym odbycie dwuletniej praktyki
w zakresie audytu wewngtrznego, ktory to dokument nie zawieral informacji, ze kierownik gminy,
w ktorej odbyt dwuletnig praktyke, byt jednoczesnie jego pracodawcs;

Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura we Wroctawiu w zakresie zawierania umow najmu i dzierzawy
oraz naliczania czynszéw w 8 umowach, dla ktorych wysokos$¢ czynszu dzierzawnego zostata ustalona
w drodze przetargu ustnego, we wszystkich przypadkach w latach nastepnych po roku, w ktérym
zawarto umowy, dokonywano przypisu czynszu w wysokosci wynikajacej z wczesniejszego zarzadzenia
Wojta Gminy Lewin Ktodzki, a nie w wysokosci ustalonej w drodze przetargu;

Wojewody Dolnoslaskiego (3 przypadki), celem stuzbowego wykorzystania, dotyczacych:

a) ujecia w zarzadzeniu Burmistrza Szklarskiej Porgby nr 0050.483.2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r.
w sprawie okre$lenia sposobu wykonania uchwaty nr XIV/151/15 Rady Miejskiej w Szklarskiej
Porgbie w sprawie okreslenia zasad sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych na rzecz ich
najemcoéw uregulowan uzalezniajacych dokonanie transakcji sprzedazy lokalu mieszkalnego na
rzecz dotychczasowego najemcy od wplacenia przez niego kaucji w wysokosci 500 zt tytutem
dotrzymania warunkéw umowy sprzedazy,

b) postanowienia zawartego w uchwale Rady Miejskiej Wroctawia nr XLIX/697/98 z dnia 27 lutego
1998 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy
Wroctaw (ze zm.): ,,0soby prawne i fizyczne oraz nieposiadajagce osobowosci prawnej spotki
handlowe, ubiegajace si¢ o nabycie nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym, ponosza koszty
zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia, w tym koszty: opracowan geodezyjnych,
wyceny nieruchomosci i1 koszty wymaganych ogloszen, oraz koszty zatozenia ksiggi wieczystej
i koszty sporzadzenia umowy notarialnej oraz koszty sadowe zwigzane z dokonaniem wpiséw
w ksiggach wieczystych”,

c) zapisow zawartych w uchwale Rady Powiatu Goérowskiego nr 2/XV/2000 z 15 marca 2000 r.
(ze zm.) stanowigcych o obciazeniu nabywcow nieruchomosci kosztami przygotowania niezbgdnej
dokumentacji do zbycia nieruchomosci, a takze kosztami opinii zawodowej rzeczoznawcow majat-
kowych w przypadku rozbieznosci wyceny nieruchomosci wraz z ewentualnym podatkiem Vat,
jak réwniez w zakresie ustalenia oplaty na poczet kosztéw przygotowania dokumentacji do zbycia,
ktéra nalezy wplaci¢ w momencie zlozenia wniosku o nabycie nieruchomosci (w przypadku
rezygnacji wnioskodawcy z nabycia nieruchomosci zaliczka ta nie podlega zwrotowi); ponadto
w latach 2019-2021 zasady zarzadu mieniem Powiatu Goérowskiego w zakresie wynajmu i dzier-
zawy lokali uzytkowych, gruntow i czynszow najmu i dzierzawy okre$lata uchwata Rady nr
XV1/99/12 z 14 maja 2012 r. (ze zm.), ktorej integralng czescia byt zatacznik nr 1 okreslajacy
minimalne stawki czynszu najmu lub dzierzawy lokali uzytkowych i gruntéw, tymczasem z prze-
pisow ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami gospodaro-
wanie mieniem powiatu nalezy do zadan zarzadu powiatu.

— 13—
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E. Weryfikacja otrzymanych sygnalizacji

W roku 2021 do WKGF wptyneto 95 pism, bedacych informacjami, wnioskami i sygnalizacjami nie-
prawidlowosci w funkcjonowaniu JST, ktore dotyczyly 49 JST (44 gmin, 4 powiatdow i wojewodztwa),
8 gminnych jednostek organizacyjnych (w tym 4 sp. z 0.0.) oraz 3 podmiotéw niebedacych jednostkami
sektora finanséw publicznych, z tego:

- w przypadku 28 sygnalizacji — udzielono pisemnych informacji i wyjasnien zwiazanych z zagadnie-
niami poruszanymi w pismach,

- sposrdd zagadnien przedstawionych w 28 pismach — 4 wprowadzono do programéw kompleksowych
kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonych w 2021 r., a pozostate sygnalizacje przeanalizowano
i pozostawiono do wykorzystania w przysztych kontrolach JST,

- w przypadku 25 sygnalizacji — 7 wprowadzono do programéw kompleksowych kontroli gospodarki
finansowej JST objetych kontrolg w 2021 r.,

- w pozostatych przypadkach udzielono odpowiedzi i wskazano, ze sygnalizowane zagadnienia zostana
uwzglednione, zgodnie z wlasciwoscig Izby, podczas przysztych kontroli gospodarki finansowej JST
iich jednostek organizacyjnych,

- w odniesieniu do 7 sygnalizacji — wszczeto postgpowania wyjasniajace wystepujac pisemnie do kie-
rownikow jednostek sektora finansow publicznych, ktorych sygnalizacja dotyczyta, o zajecie stanowiska
w sprawach poruszanych w pismach i udzielenie Izbie szczegdétowych informacji w przedmiotowym
zakresie, umozliwiajacych nastepnie udzielenie odpowiedzi nadawcom pism,

- zagadnienia przedstawione w 6 pismach nie nalezaty do kompetencji RIO i zostaly przestane do innych
instytucji zgodnie z wlasciwoscig (do gminy, Prokuratury, CBA i1 3 do Wojewody).

W trakcie kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST przeprowadzonych w 2021 r. skontrolo-
wano zagadnienia wskazane jako nieprawidtowosci w 11 sygnalizacjach (z 95 ww.), dotyczacych 10 gmin.

W sprawach opisanych w 2 sygnalizacjach dotyczacych Klubow Sportowych prowadzone sg postepo-
wania przez dwie Prokuratury.

W zakresie nieprawidtowo$ci w naliczaniu czynszu i dodatkow mieszkaniowych w latach 2018-2021
dla osoby fizycznej stwierdzono jedynie w 1 przypadku nieprawidtowe naliczenie dodatku mieszkaniowego
(zanizono wysoko$¢).

Kontrola czterech zadan inwestycyjnych i jednego przedsigwzigcia wykazata, ze sugerowane w sygnaliza-
cji nieprawidtowosci w trzech zadaniach inwestycyjnych i przedsigwzieciu nie potwierdzity si¢. W przypadku
jednego zadania sygnalizowane nieprawidtowosci dotyczyly samowolnego posadowienia dwoch obiektow
kontenerowych na parkingu w pasie drogowym drogi gminnej, ktére miato miejsce w maju 2020 r. (dowody
w postaci zdjec), natomiast przeprowadzone postepowanie administracyjne przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego we Wroclawiu zakonczyto si¢ wydaniem decyzji nr 178/2020 z dnia 19 listopada
2020 r., ktorg umorzono przedmiotowe postepowanie, gdyz w momencie ogledzin miejsca samowolnego
posadowienia kontenerow nie potwierdzono ich obecnosci.

W przypadku 6 sygnalizacji wskazane nieprawidlowosci nie potwierdzity sig.

Ponadto w trakcie przeprowadzonych kontroli w 2021 r. zweryfikowano 26 pism (sygnalizacji), ktore
wpltynely do Izby w latach 2017-2020. Sygnalizacje te dotyczyly réznych zagadnien, m.in. udzielania
zaméwien publicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, nieterminowego regulowania faktur za odbidr
odpadéw komunalnych, wydatkowania srodkéw publicznych z budzetéw JST, nieterminowego przekazywa-
nia sktadek do ZUS, gospodarowania gminnym zasobem komunalnym.

W przypadku potwierdzenia si¢ sygnalizowanych nieprawidlowosci w ramach kierowanych do tych
jednostek wystgpien pokontrolnych formutowano wnioski pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidto-
wosci celem wyeliminowania ich w przysztosci.

— 14—
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5. Rozliczenie czasu pracy inspektorow kontroli

Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektoréw ds. kontroli gospodarki finan-
sowej za 2021 rok ustalono, ze stanowit on facznie 7929 osobodni, na ktore sktadaty sie:

1) czynnosci kontrolne w jednostkach — 5797 (73,11% tacznego czasu pracy),
2) czynnosci przygotowawcze do kontroli — 339 (4,28%),

3) realizacja wynikow kontroli — 579 (7,30%),

4)  urlopy — 767 (9,67%),

5) zwolnienia lekarskie — 256 (3,23%)),

6) szkolenia — 85 (1,07%),

7) inne — 106 (1,34%).

Czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2021 r. wyniost 6715 osobodni (suma punktow
1-3), co stanowilo 84,69% tacznego czasu pracy.

I1. Dzialalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

— wykonanie zadan okreslonych w cze¢sci IV ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2021

1. Opracowanie tematyki dzialalnosci szkoleniowej Izby na rok 2022

Planowang tematyke szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego organizowanych
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2022 r. Kolegium Izby przyjeto uchwatg nr 71/2021
z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
na rok 2022, w tym planu kontroli, w formie zalacznika do tej uchwaty. Tematyke szkolen opracowano
z uwzglednieniem zmiany przepisow dotyczacych finansow publicznych, w tym zachowania regut fiskalnych
oraz zasad prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdan finansowych przez JST.

2. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym nadzorem
i kontrola Izby (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

W 2021 r. Izba zorganizowala szkolenie dla przedstawicieli JST, w ramach ktorego przedstawiono
zagadnienia ujgte w planowanej tematyce szkolen, przyjetej uchwatg Kolegium Izby nr 132/2020 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
narok 2021, w tym planu kontroli.

Ponadto zrealizowano 2 szkolenia online (wcze$niej nie planowane) w dniach 16 i 17 lutego 2021 r.,
nt. ,, Tytuly dluzne jednostek samorzadu terytorialnego i zagadnienia dotyczace sprawozdania finansowego
w czasie pandemii COVID-19 oraz zmiany w sprawozdawczosci budzetowej” — dla skarbnikow i glownych
ksiegowych urzedow oraz glownych ksiegowych samorzadowych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawne;j.

Szkolenie obejmowato zagadnienia:

1. Tytuly dluzne JST w $wietle obowigzujacych przepisow o finansach publicznych, w tym nowy wzor
sprawozdania Rb-Z, rodzaje zobowiazan zaliczanych do dtugu JST, klasyfikacja wydatkéw dotyczacych
splaty dhugu.
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2. Sprawozdanie finansowe JST w czasie pandemii COVID-19, w tym rekomendacje KRS, prezentacja
skutkow COVID-19w sprawozdaniu finansowym JST oraz wydatkéw COVID-19 w Wieloletniej
Prognozie Finansowe;.

3. Nowe zadania JST oraz zrodta ich finansowania w tym $rodki z RFIL w $wietle wyjasnien Ministerstwa
Finansow.

Uczestnikom szkolenia zapewniono przekazanie materiatéw szkoleniowych.

Jednodniowe szkolenie przeprowadzone w dniu 26 pazdziernika 2021 r. obejmowato zagadnienia:
1. Procedura budzetowa — wieloletnia prognoza finansowa i projekt budzetu na 2022 rok.

2. Zmiany w klasyfikacji budzetowej, w tym majgce zastosowanie po raz pierwszy do opracowania
projektéw uchwat budzetowych na rok 2022.

3. Zagadnienia dotyczace sporzadzania i przekazywania dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych
JST w systemach informatycznych.

W trzech szkoleniach uczestniczylo tacznie 380 przedstawicieli JST (skarbnicy i glowni ksiegowi
jednostek organizacyjnych JST) oraz 91 pracownikéw Izby, z tego 17 cztonkéw Kolegium Izby, 39 pracow-
nikow WKGF i 35 pracownikoéw WIAS (bez pracownikéw zapewniajacych pomoc w organizacji i prowa-
dzeniu szkolen).

Dla poréwnania — w 3 szkoleniach organizowanych przez Izbe w 2020 r., w tym 2 prowadzonych
w ramach jednej sesji tematycznej, uczestniczylo 726 przedstawicieli JST (skarbnicy i gtowni ksiggowi
jednostek organizacyjnych JST), 17 pracownikéow Izby, z tego 9 pracownikow WKGF, i 10 pracownikéw
WIAS (bez pracownikéw zapewniajacych pomoc w organizacji i prowadzeniu szkolen) i 1 pracownik Biura.
Organizacj¢ szkolen i ich obshuge administracyjna zapewnili pracownicy WIAS przy udziale pracownikoéw
Biura Izby.

3. Kontynuowanie wspolpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie
organizowania i prowadzenia szkolen w sprawach obje¢tych nadzorem
i kontrolg (art. 25a ust. 1 pkt 4-7 ustawy o r.i.o.) oraz szkolen pracownikow
Izby

W 2021 r. w ramach wspolpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi i innymi instytucjami
w organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla pracownikoéw izb oraz wymiany doswiadczen przy wykony-
waniu wspolnych zadan pracownikom Izby zapewniono:

a) udzial w naradach i warsztatach dla naczelnikoéw wydzialow oraz cztonkéw komisji i zespotow przy
KRRIO (Komisji Koordynacji Kontroli i Zespotu autorskiego sprawozdania), organizowanych przez
inne izby, Naczelnikowi WKGF i Zastgpcy — w organizowanych przez RIO w Opolu (zdalnie), RIO
w Katowicach (zdalnie) i RIO w Lodzi w zakresie koordynacji kontroli, Naczelnikowi WIAS i Zastepcy
— w organizowanych przez RIO w Gdansku (zdalnie) i RIO w Bydgoszczy, w tym w zwiazku
z opracowaniem ,,Sprawozdania z dziatalnosci izb i wykonania budzetu przez JST w 2020 roku”;

b) udziat w konferencjach i seminariach organizowanych przez inne podmioty:

- III Krajowy Kongres Forow Skarbnikéw (wystapienie Prezesa Izby pt. Zadania finansowane ze
srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — ewidencja i sprawozdawczo$é),

-V Forum Rachunkowos$ci Budzetowej; temat przewodni: Biezace problemy z zakresu rachun-
kowosci budzetowej i gospodarowania majatkiem jednostki sektora finanséw publicznych oraz
zmiany w sprawozdawczosci,
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d)

Seminarium pn. ,,Kontrola wedtug procedur nowego PZP”, w ramach projektu ,,Profesjonalizacja
kadr w zamowieniach publicznych” wspotinansowanego ze srodkow UE,

Forum Skarbnikéw JST; temat przewodni: Polski Lad (wystapienie Prezesa Izby pt. Stabilnos¢
finansowa JST w §wietle przepisow o finansach publicznych),

VIII Ogolnopolska Konferencja pn. ,,Samorzad terytorialny w systemie odpowiedzialnosci za
naruszenie DFP. Zasady dysponowania $rodkami publicznymi i skutki ich naruszenia” (wysta-
pienie Cztonka Kolegium pt. Podstawy planowania dotacji z budzetu JST),

Seminarium pn. ,,Istotne regulacje zamowien publicznych z perspektywy postgpowania kontrol-
nego”’; w ramach projektu ,,Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych” wspotfinanso-
wanego ze srodkow UE,

V Forum Zarzadzania Dokumentacja w Urzgdzie — ogolnopolska konferencja dla osob
odpowiedzialnych za obieg informacji, kompletowanie akt spraw i obstuge korespondencji
w jednostkach publicznych;

udziatl pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w szkoleniach zorganizowanych
przez Izbg dla pracownikow Izby:

Ochrona danych osobowych (RODO),

Tytuly dluzne jednostek samorzadu terytorialnego i zagadnienia dotyczace sprawozdania
finansowego w czasie pandemii COVID-19 oraz zmiany w sprawozdawczosci budzetowe;,

Szkolenie w zakresie ePUAP,

Szkolenie w ramach narady WIAS (wybrane zagadnienia opracowania projektu uchwaty budze-
towej z uwzglednieniem zmian klasyfikacji budzetowej majacych zastosowanie do budzetow
na rok 2022; zagadnienia dotyczgce weryfikacji dokumentow planistycznych i sprawozdawczych
przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w systemie BeSTi@);

udziat pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w szkoleniach zorganizowanych
przez inne izby: Szkolenie dla Gléwnych Ksiggowych i Kierownikéw Biura Izb;

udziat pracownikéw Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w szkoleniach zorganizowanych
przez inne podmioty:

Dokumenty i dokumentowanie zakupow do 130 tys. zt w nowym Prawie zamdéwien publicznych,

Dokument elektroniczny w urzedzie (procedury administracyjne, postepowanie z e-dokumentem
z uwzglednieniem obstugi platformy ePUAP, probleméw w czasie epidemii oraz dorgczen
elektronicznych),

ZamoOwienia publiczne po nowelizacji z dnia 1.01.2021 r. dla ksiggowych jednostek sektora
finanséw publicznych,

Wieloletnia Prognoza Finansowa i uchwata budzetowa na 2022 rok, aspekty praktyczne,

Srodki trwate i warto$ci niematerialne i prawne w jednostkach budzetowych,

Obstuga programu Swistak Srodki Trwate 2,

Zasady kontrolowania zaméwien publicznych zgodnie z nowym PZP, warsztat dla kontrolerow,

Sygnalista w jednostce sektora publicznego, wymogi i praktyka, omowienie polskiego projektu
ustawy.
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4. Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej
gospodarce finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@
przy opracowaniu i przekazywaniu dokumentéw elektronicznych
(§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

Udzielanie doradztwa w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej gospodarce finansowe;j
w 2021 r. dotyczyto w szczegdlnosci sposobu wykonania przez JST obowigzkdéw sprawozdawczych, w tym
sporzadzania sprawozdan budzetowych — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564) i rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396). Réwnolegle stuzbom finansowym JST
udzielano wyjasnien dotyczacych stosowania klasyfikacji budzetowej, w szczegdlnosci w zwigzku w zwiazku
z wprowadzeniem Systemu Monitorowania Uslug Publicznych (SMUP).

Doradztwa w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej przy dokonywaniu zmian w planie dochodow
i wydatkow budzetu oraz sposobu ustalania wielkosci 1 parametréw budzetowych przedstawianych w wielo-
letniej prognozie finansowej, do ktdrej sporzadzania ma zastosowanie obligatoryjny wzor okreslony rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw, a takze zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych udzielali pracownicy
WIAS. Instruktazu w zakresie sporzadzania i przekazywania danych planistycznych i sprawozdawczych
w systemie informatycznym BeSTi@ udzielat Zastepca Naczelnika WIAS.

W ramach wykonywania zadan doradztwa, w 2021 r. opracowano i przekazano nadzorowanym jednost-
kom, w tym w ramach szkolen, komunikaty dotyczace zmian w klasyfikacji budzetowej oraz sposobu sporza-
dzania dokumentoéw planistycznych i sprawozdawczych w systemie BeSTi@, prawidtowego konfigurowania
systemu BeSTi@ w zakresie odwzorowania wlasciwej szczegétowosci uchwat, zarzadzen, oraz sprawozdaw-
czosci finansowej, w tym informacji dodatkowej w zakresie pozyczek zagrozonych. Instruktaz przekazywano
w formie komunikatéw na stronie BIP Izby, za posrednictwem poczty elektronicznej oraz telefonicznie.

5. Sporzadzanie analiz i informacji z wykonania procesow finansow publicznych
w JST, w tym monitorowanie stanu zadluzenia i zdolnosci splaty zobowigzan
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Sporzadzane w 2021 r. analizy i informacje, w podobnym zakresie jak w roku poprzednim, odnosity si¢
do wynikéw kontroli realizacji budzetow JST, w kontek$cie zachowania reguly fiskalnej z art. 243 u.fp.,
stanowigcej o braku mozliwosci uchwalenia przez JST budzetu i wieloletniej prognozy finansowej bez
zachowania relacji okreslonej w tym przepisie, oraz wystapienia przestanek wezwania JST do opracowania
programu postepowania naprawczego, ktdrego przyjecie i pozytywne zaopiniowanie przez Izbe stanowi
warunek przywrécenia organom JST kompetencji do uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
(art. 240a ust. 4 u.f.p.). Raportowano zmiany wskaznika planowanych sptat i wskaznika dopuszczalnych sptat
w konteks$cie zachowania reguty fiskalnej — na podstawie danych przyjetych w uchwatach budzetowych JST
na rok 2021 i wieloletnich prognozach finansowych, przedstawionych w projektach uchwat na rok 2022
i kolejne lata, oraz na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu.

W 2021 r. opracowano i przekazano:

— informacj¢ zbiorcza o skutkach finansowych, jakie epidemia COVID-19 spowodowata w zakresie
dochodow i wydatkow JST w 2020 r., wedlug wzordéw stanowigcych zataczniki do pisma KRRIO znak
BI/0604/in/4/2021 z dnia 26 stycznia 2021 r. (w zwigzku z pismem Ministerstwa Finansow znak
ST2.4761.66.2020 z dnia 12 stycznia 2021 r.), opracowang na podstawie ankiet rozestanych do JST
nadzorowanych przez Izbg,

— informacj¢ dotyczaca zamiaru ubiegania si¢ w 2022 r. o pozyczke z budzetu panstwa przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z pracami nad projektem ustawy budzetowej na 2022 rok —
w odpowiedzi na wniosek Podsekretarza Stanu MF — informacj¢ o skutkach finansowych, jakie epi-

— 18—



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnoéci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2021

demia COVID-19 spowodowata w zakresie dochodow 1 wydatkow JST — na prosbe Sekretarza Stanu w
MSWiA za posrednictwem KRRIO (pismo z dnia 16 lipca 2020 r. znak KRRIO-0011/033/1-4/20).

Wszystkim zainteresowanym podmiotom zapewniono — w takim samym zakresie jak w latach
poprzednich — dostgp do wynikow analiz i raportéw danych dotyczacych aktualnej sytuacji finansowej
dolnoslaskich JST, w tym wykonania samorzadowych budzetéw i ich wptywu na zmiany poziomu zadtuzenia
1 zdolnos¢ sptaty zobowigzan. W 2021 r. opracowano i udostepniono, w tym poprzez strong BIP Izby:

— roczng analize¢ ,,Wykonanie budzetow w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolno-
Slaskiego za rok 20207, zawierajacg wyniki wykonania dochodow i wydatkow wedlug jednostek
poszczegblnych szczebli oraz informacje szczegdlowe odnoszace si¢ do budzetéw poszczegodlnych JST,
stanu ich zadluzenia oraz ksztattowania si¢ wskaznikow splaty zobowigzan w kontekscie zachowania
relacji z art. 243 u.f.p. — dane prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — opracowania roczne”,

— 4 kwartalne informacje ,,Wykonanie budzetéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego”, obejmujace raporty
planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkow oraz przychoddéw i rozchodéw budzetu poszcze-
golnych JST wraz z informacja o stanie zadluzenia i ksztaltowaniu sig¢ relacji, o ktorych mowaw art. 243
u.fp., sporzadzone na podstawie sprawozdan za 2020 rok oraz za I, II i III kw. 2021 r. — dane
prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — zestawienia kwartalne”.

6. Opracowanie, w tym na wniosek upowaznionych urzedow i instytucji,
informacji i opinii dotyczacych biezacej sytuacji finansowej JST
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

W 2021 r. nie wystgpily przestanki do opracowania i przekazania informacji (opinii) dotyczacych oceny
biezacej sytuacji finansowej JST zobowigzanych do zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot czesci os§wiatowe;
subwencji ogdlnej za lata ubiegle.

Dla poréwnania — w 2020 r. opracowano 3 opinie o sytuacji finansowej powiatow zobowigzanych
do zwrotu subwencji ogolnej (Powiat Strzelinski, Powiat Wolowski i Powiat Zgorzelecki) — w zwigzku
z wnioskami zarzadow tych powiatow o udzielenie ulgi w splacie zobowigzania (o rozlozenie na raty,
odroczenie terminu ptatnosci) ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania zwrotu w kwotach i terminach
okreslonych w decyzji Ministra Finanséw — w odpowiedzi na wnioski przekazane z Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow.

7. Przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe¢
ustawowych zadan (§ S pkt 7 rozporzadzenia)

W ramach przekazywania informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe ustawowych zadan
opracowano i przekazano w 2021 r.:

— informacj¢ o podjetych i zrealizowanych w 2020 r. dziataniach z zakresu zdrowia publicznego w ramach
nadzoru i kontroli jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego na wzorze stano-
wigcym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej
informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego (Dz.U. poz. 2216)
— pismem P.WR.036.3.2021 z dnia 18 czerwca 2021 r.,

—  zagregowane dane w zakresie pozyczek zagrozonych, bedacych aktywami jednostek samorzadu teryto-
rialnego (wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.) — ustalone na podstawie dodatkowych informacji
przedstawionych przez jednostki samorzadu terytorialnego w informacjach uzupetniajacych do sprawo-
zdania finansowego sporzadzonych za rok 2020 — na potrzeby GUS (pismo WIAS.WR.535.3.2021
z dnia 18 czerwca 2021 r.).
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W Biuletynie Informacji Publicznej Izby udostepniono w 2021 r.:

— 64 uchwaly Kolegium Izby, wsrdd nich uchwaly w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania
ramowego planu pracy Izby i sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej 1zby
za rok 2020 — w katalogu ,,Dziatalno$¢ nadzorcza”,

— 277 opinii (10 negatywnych i 267 pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami) wraz z wykazem opinii
wydanych przez Sktady Orzekajgce Izby w 2021 r. — w katalogu ,,Dziatalno$¢ opiniodawcza”,

— 56 wystgpien pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek wraz z informacjg dotyczaca
rozpatrzenia przez Kolegium Izby zastrzezen do wnioskow pokontrolnych — w katalogu ,,Dziatalnos¢
kontrolna”,

— 13 wyjasnien udzielonych w 2021 r. w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.o. — w katalogu ,,Wyjasnienia
W sprawie stosowania przepisoOw o finansach publicznych”,

—  wyniki dzialalnoéci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej — przedsta-
wione w sprawozdaniach z wykonania planu pracy za 2020 rok.

Do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego przekazano 16 rozstrzygnigé
nadzorczych Kolegium Izby w sprawie stwierdzenia niewaznosci aktow prawa miejscowego.

8. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek

W roku 2021 Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu odpowiedziata na 45 wnioskéw o udostep-
nienie informacji publicznej. Przedmiot 8 wnioskow nie stanowit informacji publicznej, w 3 wnioskach
zwrocono si¢ o informacje, ktorych Izba nie posiada, a jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia, wobec
nieusuni¢cia braku formalnego (wnioskodawcoéw powiadomiono).

Udostegpniono informacje na 33 wnioski. Przewazaly wnioski o informacje z zakresu dziatalno$ci
kontrolnej i sprawozdawczo$ci. Wiekszos¢ informacji przekazano drogg elektroniczng — w pismach, wyka-
zach 1 kopiach dokumentéw, informowano dodatkowo o miejscu udostgpnienia informacji w BIP. Informacji
publicznej na wniosek udzielono w pismach, wykazach i wydrukach z systemu BeSTi@ oraz informowano
dodatkowo o miejscu udostepnienia informacji w BIP. Informacje przekazano drogg elektroniczng. Wnioski,
na ktére udostepniono informacje, dotyczyly w 2021 r.: dziatalnosci kontrolnej (7), nadzorczej i opinio-
dawczej (4), sprawozdawczos$ci (8) oraz informacji o innym charakterze (14).

9. Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach

Prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach — w tym w ramach inicjatyw
KRRIO — dotyczylo w 2021 r. kontynuowania prac dotyczacych testowania nowych wersji programu
BeSTi@ w ramach Zespotu ds. eksploatacji i rozwoju informatycznego zarzadzania budzetami JST (testy
w trybie zdalnym i wyjazdowym — 3 spotkania) oraz prac nad przygotowaniem materialéw roboczych
1 zestawien niezb¢dnych do przygotowania przez autoréow II czesci Sprawozdania KRRIO dla Sejmu i Senatu
za rok 2020, w ramach Zespolu ds. Koordynacji i Rozwoju Technologii Informatycznych przy KRRIO
(1 spotkanie).
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Zestawienie nr 1

Wykaz kontroli kompleksowych, problemowych i doraznych

przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2021 r.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzit
w 2021 r. 64 kontrole, z tego: 53 kontrole kompleksowe jednostek samorzadu terytorialnego (36 gmin, 15 powiatow,
1 miasta na prawach powiatu i wojewodztwa samorzadowego), 10 kontroli problemowych (w tym 3 zwigzkow)
i 1 kontrol¢ dorazng.

A. Kontrole kompleksowe — 53

Gminy (36)

1. Bardo (gmina miejsko-wiejska) 19. Ofawa (gmina wiejska)

2. Bogatynia (gmina miejsko-wiejska) 20. Pielgrzymka (gmina wiejska)

3. Borow (gmina wiejska) 21. Prusice (gmina miejsko-wiejska)

4. Czernica (gmina wiejska) 22. Przemkow (gmina miejsko-wiejska)

5. Dlugofeka (gmina wiejska) 23. Radwanice (gmina wiejska)

6. Dobroszyce (gmina wiejska) 24. Siekierczyn (gmina wiejska)

7. Duszniki-Zdroj (gmina miejska) 25. Sobotka (gmina miejsko-wiejska)

8. Gaworzyce (gmina wiejska) 26. Stare Bogaczowice (gmina wiejska)

9. Glogéw (gmina miejska) 27. Stronie Slaskie (gmina miejsko-wiejska)
10. Glogow (gmina wiejska) 28. Strzelin (gmina miejsko-wiejska)
11. Ladek-Zdroj (gmina miejsko-wiejska) 29. Szczawno-Zdrdj  (gmina miejska)

12. Lewin Klodzki (gmina wiejska) 30. Szczytna (gmina miejsko-wiejska)
13. Marcinowice (gmina wiejska) 31. Sroda Slaska (gmina miejsko-wiejska)
14. Megcinka (gmina wiejska) 32. Wasosz (gmina miejsko-wiejska)
15. Miedzyborz (gmina miejsko-wiejska) 33. Zawidow (gmina miejska)
16. Migkinia (gmina wiejska) 34. Zawonia (gmina wiejska)
17. Milicz (gmina miejsko-wiejska) 35. Zlotoryja (gmina miejska)
18. Niechlow (gmina wiejska) 36. Zlotoryja (gmina wiejska)

Miasta na prawach powiatu (1)

37. Jelenia Gora

Powiaty (15)

38. Powiat Bolestawiecki 46. Powiat Polkowicki
39. Powiat Glogowski 47. Powiat Strzelinski

40. Powiat Gorowski 48. Powiat Trzebnicki

41. Powiat Jaworski 49. Powiat Watbrzyski
42. Powiat Klodzki 50. Powiat Zabkowicki
43. Powiat Lwowecki 51. Powiat Zgorzelecki
44. Powiat Milicki 52. Powiat Ztotoryjski

45. Powiat Otawski
Wojewodztwo samorzadowe (1)

53. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnos$laskiego



B. Kontrole problemowe — 10

SPvoR

Zwiazki (3)

Ekologiczny Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK” w Otawie

. Zwiazek Migdzygminny ,,Bobr” w Bolestawcu

Zwigzek Powiatow Wojewodztwa Dolnoslaskiego z siedzibg w Glogowie

Instytucje kultury (2)

Miejska Biblioteka Publiczna w Ztotoryi
Dolnoslaskie Centrum Filmowe we Wroctawiu

Jednostki budzetowe JST (5)

Powiatowy Zarzad Drog w Ztotoryi

Przedszkole Publiczne nr 5 w Glogowie

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Serbach (gm. Glogow w.)
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze

C. Kontrole dorazne — 1

1.

Rudna (gmina wiejska)



Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzone przez Regionalng 1zb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2021 r.

Zestawienie nr 2

Liczba
Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wyktadowcy Ig“(l)ilzzt:z (pﬁizziralil;illi Uczestnicy szkolenia
JST)
|| 16 lutego 2021 1. Tytuty dtuzne jednostek samorzadu 6 93 skarbnicy JST (93)
(zdalnie) terytorialnego i zagadnienia dotyczace ) Prezes Izby preedstawiciele Izby (5)
sprawozdania finansowego w czasie pandemii | Naczelnik WIAS :
5 |17 lutego 2021 r. COVID-19 oraz zmiany w sprawozdawczo$ci | Zastepca naczelnika WIAS ; ¢ skarbnicy JST (87)
(zdalnic) budzetowej przedstawiciele Izby (33)
Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu )
. ) ) i Finanséw Urzedu Marszatkowskiego skarbnicy JST (200)
3 26 pazdziernika 2021 r. | Procedura budzetowa — wieloletnia prognoza | Wojewsdztwa Swictokrzyskiego 7 200
(zdalnie) finansowa i projekt budzetu na 2022 rok Naczelnik WIAS N
. przedstawiciele Izby (53)
Zastepca naczelnika WIAS
Liczba godzin szkolenia 19
RAZEM Liczba przeszkolonych przedstawicieli JST 380
91

Liczba przeszkolonych pracownikow Izby




