Uchwala nr 24/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 marca 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia Wéjta Gminy Kondratowice nr 13/G/2022
z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie zmian budzetu na 2022 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 1. poz. 1927) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 i 583),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

zarzadzenia Wojta Gminy Kondratowice nr 13/G/2022 z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie doko-
nania zmian w budzecie Gminy na 2022 rok — z powodu istotnego naruszenia art. 33 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 i 583), zwanej dalej
,U.5.8.”, w zwiagzku z art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem nr 25/G/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie powierzenia Sekretarzowi
Gminy Kondratowice prowadzenia spraw Gminy Kondratowice, na podstawie art. 31, art. 33 ust. 4
i art. 39 ust. 2 u.s.g.,, Woéjt Gminy Kondratowice upowaznit Sekretarza Gminy do powadzenia
w imieniu Gminy Kondratowice, Urzedu Gminy oraz Wéjta Gminy spraw dookreSlonych w § 1
pkt 1-12, w tym w pkt 11 do ,,podpisywania zarzadzen zmieniajacych budzet Gminy Kondratowice”.

W dniu 14 lutego 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynelo
zarzadzenie Wojta Gminy Kondratowice nr 13/G/2022 z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie zmian
budzetu na 2022 rok. Zarzadzeniem tym Sekretarz Gminy, dzialajacy z upowaznienia Waéjta Gminy
— powotujac sie na art. 30 u.s.g., art. 222, art. 247 i art. 257 u.f.p. oraz uchwale Rady Gminy
w Kondratowicach nr XXXIII/196/2021 z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie upowaznienia Wdjta
Gminy do dokonywania zmian w ramach dzialu w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy — w zwigzku z otrzymaniem dotacji dokonal stosownych zmian w budzecie Gminy
Kondratowice. Zmiany te polegaly na wprowadzeniu do budzetu otrzymanej dotacji i przeniesieniu
wydatkéw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach dziatow.

Zgodnie z art. 26 u.s.g. organem wykonawczym gminy jest wdjt (ust. 1). Wéjt wykonuje
uchwaly rady gminy i zadania gminy okreSlone przepisami prawa i do jego zadan nalezy w szcze-
golnosci wykonywanie budzetu (art. 30 ust. 1 i 2 pkt 4 u.s.g.). Zakres uprawnien do dokonywania
zmian w budzecie przez organ wykonawczy ustalony zostal w art. 222 ust. 4 i art. 257 u.f.p. Zgodnie
z art. 257 pkt 1 u.f.p. w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu
dochodéw i wydatkdw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadow terytorialnych oraz innych jednostek sektora
finans6w publicznych. Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego moga by¢ dodatkowo roz-
Szerzone przez organ stanowigcy na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 i 4 u.f.p.

Bezspornie zatem W6jt Gminy Kondratowice by} uprawniony do wydania zarzadzenia w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej. W niniejszej sprawie zarzadzenie takie zostalo jednak podpisane przez
Sekretarza Gminy Kondratowice, co w ocenie Kolegium nie znajduje umocowania w obowigzujacym
stanie prawnym.

Zgodnie z art. 33 ust. 4 u.s.g. wojt jako kierownik urzedu moze powierzy¢ prowadzenie okreslo-
nych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wojta albo sekretarzowi gminy. W ocenie Kolegium



Izby dekoncentracja zadan wojta jest nieroziacznie jednak zwigzana z tym, w jakiej roli wystepuje
wojt, czy wystepuje jako kierownik urzedu, czy tez jako organ wykonawczy gminy. Zakresy zadan
i obowiazkéw w ramach tych funkcji nie sg tozsame. Przepis zezwalajacy wojtowi na powierzenie
prowadzenia okre$lonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy, czy tez sekretarzowi zostal
bowiem umieszczony po przepisie ustanawiajagcym Wajta kierownikiem urzedu (art. 33 ust. 3 u.s.g.).
Dlatego tez wykladnia jezykowa art. 33 ust. 4 u.s.g. nie moze by¢ niejako oderwana od tresci
pozostatych przepisow art. 33, a w szczeg6lnosci ust. 3, zgodnie z ktorym kierownikiem urzedu jest
wojt. Taka wykladnia stanowi zatem podstawe do przyjecia, ze woéjt gminy wprawdzie moze powie-
rzy¢ sekretarzowi — w swoim imieniu — okreSlone sprawy, aczkolwiek powierzenie to odnosi sie
do spraw zwigzanych z kierowaniem i organizacjq urzedu, a nie (tak jak to miato miejsce w badanym
zarzadzeniu) do spraw dotyczacych woéjta jako organu wykonawczego. Innymi stowy ,,powierzenie
okreslonych spraw” nalezy rozumie¢ w konteks$cie uprawnien do kierowania urzedem, a nie w kon-
tekScie wypehiania funkcji organu wykonawczego. Tym samym — w ocenie Kolegium Izby —
art. 33 ust. 4 u.s.g. nie uprawniat Wéjta Gminy Kondratowice do przekazania Sekretarzowi Gminy
kompetencji organu wykonawczego gminy, w tym tych wynikajacych z art. 257 pkt 1 u.f.p.

Na powyzsze nie ma i nie moze mie¢ wptywu okoliczno$¢, ze w Gminie Kondratowice nie
powotano Zastepcy Wojta jako organu wykonawczego. W art. 26a ust. 1 u.s.g, ustawodawca wskazat
bowiem, Ze wojt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcéw
i okresla ich liczbe. W przypadku zatem zaistnienia sytuacji, w ktorej to wojt nie bedzie mogt wy-
konywac swojej funkcji, jego obowiazki przejmie z mocy prawa jego zastepca (art. 28g ust. 1 u.s.g.).
Z kolei gdy w takich okoliczno$ciach znajdzie sie réwniez zastepca lub pierwszy zastepca wojta,
to ustawa nie pozwala juz na przejecie (dalsze) obowigzkéw wojta przez kolejnych jego zastepcow.
W takim bowiem przypadku funkcje organu wykonawczego przejmuje osoba wyznaczona przez
Prezesa Rady Ministrow (art. 28g ust. 2 u.s.g.).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze brzmienie art. 26a u.s.g. wskazuje na obowigzek utworzenia
stanowiska zastepcy wdjta, przy czym ustawodawca de facto nie wprowadzit Zzadnej bezposredniej
sankcji zwiazanej z brakiem takiego powotania. Niepowolanie zastepcy wojta moze mie¢ jednak dalej
idace konsekwencje prawne dla gminy i jej organow, ktore odzwierciedlaja sie chociazby wiasnie
w postaci utraty na pewien okres swojego organu wykonawczego i przejecia jego obowigzkéw przez
osobe wyznaczong przez Prezesa Rady Ministrow (art. 28g ust. 2 u.s.g.). W orzecznictwie podkresla
sie jednak, Ze samo powolanie zastepcy nie przenosi na tego zastepce wszelkich kompetencji organu
wykonawczego gminy. Z faktu zastepowania wdjta przez jego zastepce nie mozna wnioskowac, ze
zastepstwo to powoduje automatyczne przejecie przez zastepce wojta kompetencji wojta. Akt po-
wolania zastepcy wojta nie przesadza o zakresie jego kompetencji, jezeli w akcie tym nie wskazano
zakresu powierzonych zastepcy spraw. Regulacje ustawy o samorzadzie gminnym nie przyznaja
bowiem zastepcy wdjta zadnych samodzielnych kompetencji. Dysponuje on jedynie uprawnieniami,
ktére wojt mu przydzieli. Istotny pozostaje zatem stan faktyczny konkretnej sprawy, w ktorym
nalezy poszukiwa¢ zakresu umocowania konkretnego zastepcy (wyroki: WSA w Poznaniu z dnia
28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/P01300/15, WSA w Poznaniu z dnia 6 grudnia 2017 r. sygn.
akt III SA/Po 910/17 i NSA z dnia 15 marca 2019 r. sygn. akt I GSK 1072/18).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Wajtowi Gminy Kondratowice przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

Lucyna Hanus



