Uchwala nr 20/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 lutego 2022 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Gminy Luban nr L.1V/284/2021
z dnia 29 grudnia 2021 r. Uchwala Budzetowa na 2022 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 1. poz. 1927) oraz
art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Gminy Luban nr LIV/284/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. Uchwata Budzetowa
na 2022 rok wskazuje sie istotne naruszenie:

1) art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.” — wobec zaplanowania
wydatkow:

a) w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin”, § 4010 ,,Wynagro-
dzenia osobowe pracownikéw”,

b) w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80113 , Dowozenie uczniéw do szkot”,
§ 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”,

— w wysokos$ciach nizszych niz wynikajace z wczeSniej zaciggnietych zobowigzan odpowiednio
o kwoty 305.115,77 zt i 5.000,00 zi;

2) art. 222 ust. 1 u.f.p. — wobec zaplanowania w budzecie gminy rezerwy ogélnej w wysokosci
nizszej niz 0,1% wydatkow budzetu;

3) art. 240 ust. 2 u.f.p. — wobec dokonania zmian w projekcie uchwaty budzetowej gminy
na 2022 rok bez zgody organu wykonawczego, polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw poprzez
wprowadzeniu nastepujacych zadan inwestycyjnych:

a) Rozbudowa sieci wodociggowej w Nawojowie Slaskim w kwocie 765.348,00 zi,

b) Rozbudowa sieci wodociggowej w Nawojowie Luzyckim dz. nr 190/25 i 191 w kwocie
150.000,00 zi,

c¢) Budowa sieci kanalizacyjnej w okolicy ulicy Granicznej w Uniegoszczy w kwocie
3.829.394,00 zt

— w nastepstwie czego zostal zwiekszony, w stosunku do projektu uchwaty budzetowej, deficyt
budzetu o kwote 4.744.742,00 zk;



4) art. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.s.” — wobec nieujecia w planie wydatkéw budzecie gminy Luban na
rok 2022 przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego, speiniajacych wymagania okreslone w art. 2
ust. 6 lub ust. 7 u.f.s. w nastepujacych wysokosciach:

a) w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90004 ,,Utrzymanie
zieleni w miastach i gminach”, § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” w wysokosci 999,83 z
(utrzymanie zieleni),

b) w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90015 ,,Oswietlenie
ulic, placéw i drog”, § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” w wysokosci 2.000,00 zt (zakup
lamp solarnych),

¢) w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90095 ,,Pozostata
dziatalnosc¢”, § 4210 ,,Zakup materiatléw i wyposazenia” w wysokos$ci 3.999,60 zt (zakup podestow),

d) w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,,Pozostata dzia-
lalnosc¢”, § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” w wysokosci 2.999,83 z} (integracja mieszkan-
cow),

e) w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,Pozostala
dziatalnosc¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” w wysokosci 1.000,00 z} (integracja mieszkancow);

5) art. 12 w zwiazku z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnoS$ci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194), zwanej dalej ,,u.d.k.” — wobec
zaplanowania wydatkéw w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109
,2Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby”, § 2480 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samo-
rzadowej instytucji kultury” w wysokoSci nizszej niz gwarantujaca realizacje zadan statutowych przez
instytucje kultury o 250.000,00 zk;

6) art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2019 r. poz.
1479), zwanej dalej ,,u.b.”, w zwigzku z art. 28 ust. 3 pkt 1 u.d.k. — wobec zaplanowania wydatkéw
w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92116 ,Biblioteki”, § 2480
,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” w wysoko$ci nizszej niz
gwarantujqca realizacje zadan statutowych przez gminng biblioteke publiczng o 100.000,00 zi;

7) art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz.
1762), zwanej dalej ,u.k.n.” — wobec zaplanowania wydatkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w dziale ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80146 ,,Doksztatcanie i dosko-
nalenie nauczycieli” w wysokosci nizszej o 8.500,00 zt niz kwota obliczona jako 0,08% planowanych
rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

§ 2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidtlowoSci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 9 marca 2022 r., poprzez dokonanie zmian budzetu prowadzacych do zgodno$ci budzetu gminy
na 2022 rok z art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 u.f.p., art. 222 ust. 1 u.f.p., art. 240 ust. 2
u.f.p., art. 5 ust. 11 u.f.s., art. 12 w zwiazku z art. 28 ust. 3 pkt 1 u.d.k., art. 9 ust. 2 pkt 2 u.b.
w zwiazku z art. 28 ust. 3 pkt 1 u.d.k., art. 70a ust. 1 u.k.n.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,



o ktorych mowa w § 1, w terminie okreSlonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Luban nr LIV/284/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. Uchwala Budzetowa na
2022 rok wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 17 stycznia 2022 roku.

W dniu 17 stycznia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplyneto pismo
Wdjta Gminy Luban z dnia 14 stycznia 2022 r. znak BFP.3022.1.2022.ES/1. W piSmie tym Wajt po-
informowat o szeregu zmian wprowadzonych przez Rade Gminy Luban do projektu budzetu na 2022
rok na sesji w dniu 29 grudnia 2021 r., w efekcie ktorych nastapita ,utrata zdolnos$ci do sfinansowa-
nia wlasciwej realizacji zadan wlasnych gminy (niedoszacowanie wydatkéw)”. Opisane przez Wojta
zmiany spowodowaty naruszenie prawa w uchwale budzetowej na 2022 rok. W dniu 7 lutego 2022 r.
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynelo kolejne pismo Wéjta Gminy Luban
z dnia 7 lutego 2022 r. znak BFP.3022.1.2022.ES/3, w ktérym organ wykonawczy uszczeg6towit
wskazane naruszenia prawa w uchwalonym budzecie. Z powyzszych pism wynika, co nastepuje:

W dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin”, § 4010 ,,Wynagrodze-
nia osobowe pracownikéw” plan wydatkéw wynosi 1.918.756,00 zt i jest o 305.115,77 zt nizszy niz
kwota wydatkéw na wynagrodzenia wynikajgca z zawartych z pracownikami uméw o prace oraz
wynagrodzenia Wojta Gminy Luban. Ponadto w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80113
,2Dowozenie uczniow do szkot’, § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” plan wydatkéw wynosi
17.163,00 zt i jest nizszy o 5.000,00 zt niz kwota wynikajaca z umowy zlecenia dotyczacej zajec
opiekunczych nad dzie¢mi dowozonymi do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Radogoszczy.

W ocenie Kolegium Izby zaplanowanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw
w wysokosci nizszej niz kwoty wynikajace z zawartych umoéw z pracownikami oraz wydatkow na
dowozenie uczniéw do szkét w kwocie nizszej niz wynikajaca z zawartej umowy stanowi naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwiagzku z ust. 1 pkt 2 u.f.p. Przepisy te stanowia, ze wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu
terytorialnego i powinny by¢ dokonywane w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciaggnietych zobowigzan. Oznacza to, ze plan wydatkow na wynagrodzenia osobowe pracownikow
oraz dowozenie uczniow do szk6t nie moze by¢ nizszy niz kwoty wynikajace z zaciaggnietych
wcze$niej zobowiazan, tj. zawartych uméw: z pracownikami, w ktorych pracodawca zobowiazuje sie
do zaplaty okreSlonej kwoty za czynnoSci wykonywane przez pracownika na rzecz zatrudniajacej go
jednostki, oraz z przedsiebiorcami realizujacymi ustugi dowozenia uczniéw do szkot.

Rada Gminy uchwalajac budzet gminy na 2022 rok zwiekszyla dochody, w stosunku do kwot
wykazanych w projekcie budzetu, w dziale 758 ,R6zne rozliczenia”, rozdziale 75802 ,,Uzupehnienie
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”, § 6280 ,Srodki otrzymane od pozosta-
lych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych” o 4.744.742,00 z. Z uzasadnienia wniosku Radnych do projektu budzetu na 2022 rok
(zalaczonego do ww. pisma Wojta z dnia 14 stycznia 2022 r.) wynika, Ze Srodki te stanowity dochody
budzetu gminy w 2021 r. z tytulu uzupetnienia subwencji ogoélnej z przeznaczeniem na wsparcie finan-
sowe gmin w zakresie inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych. Jednoczesnie Rada dokonata zwiek-
szenia wydatkéw inwestycyjnych o kwote 4.744.742,00 zt wprowadzajac nowe zadania inwestycyjne:
Rozbudowa sieci wodociagowej w Nawojowie Slaskim w kwocie 765.348,00 z}, Rozbudowa sieci
wodociggowej w Nawojowie Luzyckim dz. nr 190/25 i 191 w kwocie 150.000,00 z}, Budowa sieci
kanalizacyjnej w okolicy ulicy Granicznej w Uniegoszczy w kwocie 3.829.394,00 zi.

Kolegium wskazuje, ze $rodki z uzupehienia subwencji ogblnej z przeznaczeniem na wsparcie
finansowe gmin w zakresie inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych otrzymane w 2021 r., po roz-
liczeniu wykonania 2021 r. stanowia wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.,



i w roku 2022 moga by¢ wprowadzone do budzetu jako przychody przeznaczone na finansowanie
deficytu. W wyniku zwiekszenia wydatkow na ww. zadania inwestycyjne Rada Gminy dokonata
de facto zwiekszenia deficytu budzetu w stosunku do projektu o kwote 4.744.742,00 zi, co nie
zostalo okreslone w tre$ci uchwaly budzetowej na 2022 rok. Zrédlem finansowania zwiekszonego
deficytu sq zatem przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Z ww. pisma Wojta Gminy z dnia 14 stycznia 2022 r. wynika, ze organ wykonawczy nie wyrazit
zgody na powyzsze zmiany. Kolegium Izby stwierdzilo, ze uchwala zostala podjeta z naruszeniem
art. 240 ust. 2 u.f.p., wobec dokonania zmian budzetu gminy na 2022 rok bez zgody organu wyko-
nawczego, wskutek ktérych zwiekszony zostal deficyt budzetu. Stosownie do art. 240 ust. 2 u.f.p.
bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie wydatkow i jednocze$nie zwiekszenie
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z wyktadni przywolanego przepisu wynika, ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest ograniczony w ksztalttowaniu tresci uchwaty
budzetowej, a takze uchwaty dotyczacej zmiany budzetu w trakcie roku budzetowego.

W budzecie na 2022 rok plan wydatkéw ustalony zostat w kwocie 41.208.622,00 zt (zwieksze-
nie w stosunku do projektu budzetu o 43.597.167,00 z}). W § 4 pkt 1 uchwaly budzetowe] ustalono
rezerwe 0golng w wysokosci 37.900,00 zi. Podstawe prawng zaplanowania rezerwy ogo6lnej stanowi
art. 222 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie
rezerwe 0golna, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu. Z uchwa-
lonego planu wydatkéw budzetu gminy Luban na 2022 rok wynika, ze kwota rezerwy ogolnej nie
moze by¢ nizsza niz 41.208,62 zt i wyzsza niz 412.086,22 zt. Zaplanowanie przedmiotowej rezerwy
w kwocie 37.900,00 zl, stanowigcej mniej niz 0,1% planowanych wydatkéw, w sposob istotny
narusza art. 222 ust. 1 u.f.p.

Na sesji w dniu 29 grudnia 2021 r. Rada Gminy Luban dokonata zmniejszenia, w stosunku do
projektu budzetu, wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego. W wyni-
ku wprowadzonych zmian wydatki na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego
zostaly zaplanowane w wysokoSciach nizszych niz kwoty przyznane poszczegdlnym sotectwom
na realizacje przedsiewzie¢ zgodnie z procedurg okreslong w ustawie o funduszu soteckim. Zmiany
dotyczyly nastepujacych pozycji:

a) w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90004 ,,Utrzymanie
zieleni w miastach i gminach”, § 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia” (utrzymanie zieleni)
zmniejszenie o0 999,83 z1, tj. z kwoty 29.380,83 zt do kwoty 28.381,00 zi,

b) w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90015 ,,O$wietlenie
ulic, placow i drég”, § 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia” (zakup lamp solarnych) zmniejszenie
0 2.000,00 7, tj. z kwoty 7.000,00 zt do kwoty 5.000,00 zi,

c) w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90095 ,,Pozostata
dzialalnos¢”, § 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia” (zakup podestéw) zmniejszenie o 3.999,60
zh, tj. z kwoty 45.819,60 zt do kwoty 41.820,00 zi,

d) w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,,Pozostata dzia-
falnos¢”, § 4210 ,Zakup materialbw i wyposazenia” (integracja mieszkancow) zmniejszenie
0 2.999,83 7, tj. z kwoty 52.117,83 zt do kwoty 49.118,00 zt,

e) w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,Pozostala
dziatalnosc¢”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” (integracja mieszkancow) zmniejszenie o 1.000,00 zi,
tj. z kwoty 21.300,00 zt do kwoty 20.300,00 zt.

Podjecie przez organ stanowigcy gminy na podstawie art. 2 ust. 1 u.f.s. uchwaly o wyodrebnie-
niu funduszu soleckiego stanowi dla mieszkancéw sotectwa gwarancje mozliwosci wigzacego
wplywu na budzet gminy poprzez wskazanie do realizacji zadan zgodnych z potrzebami tego
sotectwa. Sotectwo, w ramach przypisanych mu kwot wydatkow, wyliczonych zgodnie z algorytmem



okre$lonym w ustawie o funduszu soteckim, ma prawo sformutowa¢ wniosek o realizacje przedsie-
wzied, ktére sq zadaniami wlasnymi gminy, shuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa zgodne
ze strategia rozwoju gminy (art. 2 ust. 6 u.f.s.). Stosownie do art. 2 ust. 7 u.f.s. srodki funduszu moga
by¢ rowniez przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dziatania zmierzajace do usuniecia skutkéw
kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 1. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1897).

Zgodnie z art. 5 ust. 11 u.f.s. rada gminy, uchwalajac budzet, odrzuca wniosek sotectwa, w przy-
padku gdy zamierzone przedsiewziecia nie speliajg wymogéw okreslonych w art. 2 ust. 6 lub ust. 7
u.f.s. Oznacza to, ze rada nie moze odrzuci¢ wniosku o realizacje przedsiewziecia speliajacego
wymogi okreslone w ustawie. Przedsiewziecia speiniajace wymogi winny by¢ ujete w wydatkach
budzetu gminy, a ich realizacja podlega regutom wydatkowania okreslonym w ustawie o finansach
publicznych. Zaplanowanie wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ spehliajacych warunki ustawy
o funduszu soteckim w kwotach nizszych niz wykazane we wniosku, tj. niegwarantujacych ich
realizacji, stanowi zatem naruszenie art. 5 ust. 11 u.f.s.

Rada Gminy Luban uchwalajac budzet na 2022 rok zmniejszyta w stosunku do przedstawionego
przez organ wykonawczy projektu budzetu wydatki w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdziale 92109 ,,Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby”, § 2480 ,,Dotacja podmio-
towa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” o kwote 250.000,00 zi, tj. z kwoty 638.155,00 zi
do kwoty 388.155,00 zi. Jak wskazal Dyrektor Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Lubaniu
w pismie zalaczonym do informacji Wdijta, ,,Przyznane srodki sa niewystarczajace do prowadzenia
podstawowej dziatalno$ci statutowej jednostki. Uniemozliwia to nam kontynuowanie wieloletnich
inicjatyw na rzecz spoleczno$ci lokalnej m.in. wspieranie zespotow folklorystycznych, organizacje
cyklicznych imprez plenerowych i w Swietlicach wiejskich, konkursow, przegladow, warsztatow reko-
dzielniczych, zaje¢ feryjnych i wakacyjnych dla dzieci i mtodziezy”. Dyrektor wskazat réwniez na
dwa projekty realizowane ze wspotudziatem srodkow zewnetrznych, na ktére Osrodek ztozyt wnioski
w 2021 r., a ktérych realizacja bedzie uniemozliwiona z powodu zbyt niskiej dotacji z budzetu gminy.
Z informacji przedtozonej przez Dyrektora wynika, ze kwota brakujacych na sfinansowanie statuto-
wej dziatalno$ci Osrodka srodkéw wynosi 250.000,00 zi.

Z art. 9 u.d.k. wynika, ze prowadzenie przez gmine dziatalno$ci kulturalnej nalezy do jej zadan
wiasnych o charakterze obowigzkowym. Jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢
kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnoSci jest
podstawowym celem statutowym. Stosownie do art. 12 u.d.k. organizator zapewnia instytucji kultury
srodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dzialalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu,
w ktérym ta dziatalno$¢ jest prowadzona. Stosownie natomiast do art. 28 ust. 3 pkt 1 u.d.k. organi-
zator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji podmiotowej na dofinansowanie
dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty
obiektéw. Zaplanowanie przez Rade Gminy Luban wydatkéw w formie dotacji podmiotowej dla
Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Lubaniu w kwocie nizszej niz niezbedna na sfinansowanie
podstawowej dziatalnoSci statutowej stanowi naruszenie art. 12 w zwigzku z art. 28 ust. 3 pkt 1 u.d.k.

Rada Gminy Luban uchwalajac budzet na 2022 rok zmniejszyta w stosunku do przedstawionego
przez organ wykonawczy projektu budzetu wydatki w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdziale 92116 ,Biblioteki”, § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzado-
wej instytucji kultury” o kwote 100.000,00 z}, tj. z kwoty 253.337,00 zt do kwoty 153.337,00 zi.
Dyrektor Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Lubaniu w pismie zalaczonym do informacji Wéjta
wskazal, ze ,ustalona Uchwala Budzetowa Rady Gminy Luban na 2022 rok wysoko$¢ dotacji
podmiotowej w kwocie 153.337,00 z jest niewystarczajaca na pokrycie wydatkow na wynagrodzenia
osobowe (placa zasadnicza, dodatek stazowy, nagroda jubileuszowa), wynagrodzenia bezosobowe
(sprzatanie pomieszczen bibliotek), pochodne od wynagrodzen oraz ekwiwalenty, badania lekarskie.
Uchwalona Uchwalg Budzetowa wysoko$¢ dotacji uniemozliwia prowadzenie dziatalno$ci statutowe;.
Niemozliwy bedzie zakup ksigzek, a w konsekwencji ztozenie wniosku do Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na zakup nowosci wydawniczych. Biblioteki chcg kontynuowac zajecia
z dzie¢mi, lekcje biblioteczne a takze organizowac chociaz jedno spotkanie autorskie i cykliczne
imprezy czytelnicze: Dzien Ksigzki, Noc Bibliotek, Dzien Postaci Bajkowych, Dzienn Glo$nego



Czytania. [...] Ustalone Uchwalg budzetowa srodki nie pozwola rowniez na realizacje zobowigzan
z tytulu zakupu energii elektrycznej, ustug telekomunikacyjnych oraz optacenie licencji programu
bibliotecznego”. W zlozonym pismie Dyrektor wskazal, ze brakujaca kwota dotacji na sfinansowanie
dziatalno$ci statutowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Pisarzowicach wraz z filiami w Radostowie
Srednim i Radogoszczy wynosi 100.000,00 zk.

Z art. 19 ust. 2 u.b. wynika, ze prowadzenie przez gmine biblioteki publicznej nalezy do jej
zadan wihasnych o charakterze obligatoryjnym. Z art. 9 u.b. wynika, Ze organizator zapewnia warunki
dziatalnosci i rozwoju biblioteki, odpowiadajqce jej zadaniom. Organizator ma obowigzek zapewnic¢
w szczegblnosci lokal, sSrodki na wyposazenie i prowadzenie dzialalnosci bibliotecznej, zwlaszcza
zakup materiatléw bibliotecznych oraz na doskonalenie zawodowe pracownikow. Na mocy art. 2 u.b.,
z ktérego wynika, ze w zakresie nieuregulowanym ustawa do bibliotek stosuje sie odpowiednio
przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w zwigzku z art. 28 ust. 3 pkt 1
u.d.k. gminna biblioteka publiczna otrzymuje Srodki na finansowanie dziatalno$ci statutowej w formie
dotacji podmiotowej. Zaplanowanie przez Rade Gminy Luban wydatkow w formie dotacji podmioto-
wej dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Pisarzowicach wraz z filiami w Radostowie Srednim
i Radogoszczy w kwocie nizszej niz niezbedna na sfinansowanie podstawowej dziatalno$ci statutowej
stanowi naruszenie art. 9 u.b. w zwiazku z art. 28 ust. 3 pkt 1 u.d.k.

Rada Gminy Luban w uchwalonym budzecie dokonala réwniez zmniejszenia, w stosunku do
przedstawionego przez organ wykonawczy projektu, wydatkéw w dziale ,,O$wiata i wychowanie”,
rozdziale 80146 ,.Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” o 8.500,00 zi, tj. z kwoty 22.163,00 zi
do kwoty 17.163,00 zt. Z art. 70a ust. 1 u.k.n. wynika, ze w budzetach organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
szkolen branzowych — w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Z przedstawionych przez Wéjta Gminy Luban pism wynika, ze
wydatki budzetu gminy na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli nie moga by¢
nizsze niz kwota 22.163,00 zl, stanowigca rownowarto$¢ 0,8% wydatkéw przeznaczonych na wyna-
grodzenia osobowe nauczycieli. Zaplanowanie wydatkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli w kwocie 17.163,00 zi, tj. nizszej niz wynikajaca z art. 70a ust. 1 u.k.n., stanowi
istotne naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby zwraca uwage, ze:

- w treSci uchwaty budzetowej na 2022 rok nie okreslono limitu zobowigzan z tytulu zaciaga-
nych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11i art. 90 u.f.p.,

- zachodzi rozbiezno$¢ miedzy kwotami wydatkow inwestycyjnych wykazanymi w zalacznikach:
nr 2 Wydatki budzetu w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe”
(3.292.731,00 zt) i nr 8 Wykaz wydatkow zwigzanych z realizacja rocznych zadan inwestycyjnych
w roku 2022 w poz. 32 (3.271.406,00 zi).

Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ dokonania takiej zmiany budzetu gminy na 2022 rok,
ktéra spowoduje jego zgodnosc¢ z art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z ust. 1 pkt 2 u.f.p., art. 222 ust. 1
u.f.p., art. 240 ust. 2 u.f.p., art. 5 ust. 11 u.f.s., art. 12 w zwigzku z art. 28 ust. 3 pkt 1 u.d.k., art. 9
ust. 2 pkt 2 u.b. w zwigzku z art. 28 ust. 3 pkt 1 u.d.k., art. 70a ust. 1 u.k.n. Przedmiotowa zmiana
powinna zosta¢ wprowadzona z zachowaniem zasady realnosci i rzetelno$ci planowania budzetowego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



